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A I'fa-tten’éioh de Madame M'erCéde_Z ._Rabéfge o

Ob]et Premler avis sur 1e pI’O]et de conventlon de soutlen ﬁnancner propose L

par le MSSS et Ies agences de Ia sante et des servrces soCiaux .

‘Madame 'Q

' -Nous avens éte mandates pour vous donner un. av15 JUI‘IdiC[UE! sur’ Ie pro;et de- .

- convention de soutlen financier propose par le MSSS et les agences de la santé etj
des services soc1aux Notre - avis . portera prmapalement sur la Iegallte des .-
: d|5p05|t|ons qu1 y sont prévues ainsi que sur l'analyse des artlcles dont le-libellé ou. e

g 'une part|e du Ilbelle pourralt causer des dlfﬂcuites aux orgamsmes SIgnatalres

A .II s aglt d un premler aV|s parce que toutes les questlons soulevees par ]e pl‘O]et de’ T

* convention ne seront pas repondues dans-cet avis. Les questlons qu || restera 3

. repondre sont toutefms resumees a Ia ﬁn de ceIU| CI

' _'-D abord | a\ns repond aux questlons suwantes que vous vous pOSIez

' La con ventfon devraft-e//e éire appliquée telle que//e pai- /es agences 2

.Les agences seralent Iune des parties 3 la ‘convention, les- deux autres partles, 3

g ) Selon Je MSSS /a convent/on sera/t la méme, harmonfsee d'une feg/on a /autre ' j-_ﬁ.-'" B

“devant étre: la ministre: deleguee aux services sociaux et I organisme: Si la Mlnlstre_' S

'_-,est partie a Ia convention cette” derniére” ne pourrait -étre modlﬂee sans son.

R consentement de meme que sans. Ie consentement de Iorgamsme Le"i- R
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- consentement de la 'Ministre est particuliérement' important parce qu'il pourrait

“garantir 'harmenisation d’une région a I'autre: Cependant, a la page 1 du projet.de

- convention, nous lisons un « ou » entre les parties que seraient- la. Ministre et

* I'Agence.” Est-ce parce que la Mln[stre ne serait pas nécessairement partie a fa

_conventlon ? Clest & vérifier. Selon nous, il serait souhaitable que la Ministre soit
partle a la conventlon aﬁn de s'assurer le plus p055|b[e de cette harmonlsatlon

Meme Si Ia M[nlstre était’ partle a Ia conventlon et non seulement les agences ces'

derniéres pourraient interpréter différemment un ou des artlc!es d’'une région'a - -
l'autre. Pour cette raison, les articles qui peuvent porter sur des enjeux |mportants '
pour les organismes devraient  étre précisés afin d’éviter une interprétation
différente par les agences. C'est le cas, par exemple, de Iarticle 8 (2) qui porte sur

un « motif d’ 1nteret pubhc » permettant la reS|I|atlon de la conventlon

-Une troisiéme raison qU| pourralt permettre une apphcatlon dlfferente de la
* convention d’une région a l'autre, est Ilntegratlon a la convention des « critéres
.reglonaux » & larticle 4.2. Ceux-ci sont prévus dans des cadres de reference
régionaux dont le contenu, nous supposons, peut varier dune région a I'autre.
Mais plus |mportant encore, c'est I'application. possible de « tout autre document
d’orientation  que pourrait lui- fournir [a l'organisme], par. avis, Ia Ministre. /
I'Agence ». Le contenu de ce type de document n'est pas défini et ouvre la pmte a
_des demandes de la part d’ agences, Varlables d’'une reglon a l'autre.

,Enfln pulsque la conventlon serait 5|gnee par chacun des organlsmes son contenu
pourrait, a la limite, &tre différent d’un organisme a l'autre, selon le pouvo:r de
negocratlon de chacun, au cas ol un ou des organismes decrderalent de negoc:er

g eux—memes avec I'Agence. :

En. conclusron sur cette questlon rien ne garantit que Ia convent[on ‘serait la méme
‘pour les 3 000 organismes. Mais ce qui est p]us vraisemblable, c'est que son
“contenu: soit variable d’une région.a I'autre en raison de article 4.2. Le meilleur

moyen a votre disposition pour vous assurer. qu ‘elle soit” harmonisée le plus

possible, c'est davoir le MSSS comme partie 3 l'entente et de mener les

negouatlons a son nlveau teI que cela semble avoir ete entreprls pour Ie moment

2) A 1 arﬁc/e 1 /es montants de soutien ﬁnancier sont préviis pour /es trois
_ procha/nes années. Pourraient-ils changer en cours a’e convenrion ? Pourra/ent-fls
- étre. negocres malgré la convem‘/on 2

Les montants. pourralent changer en cours de conventlon Le dernler allnea de.
“article le prévoit dailleurs. Deux raisons possibles sont . mentionnées : lndexation
et les crédits de développement. Ces montants pourraient &tre haussés, mais aussi .
-diminués selon les termes de cet article. De plus, I'emploi du mot -« notamment »




indique que fes deux raisons évequées ne sont pas ‘exhaustives. et que-d‘autres
raisons pourraient étre invoguées pour justifier un ajustement des montants.”

Mais les montants pourraient aussi changer parce quiils aljraieht' été renégociés,
- par exemple stite a des travaux du comité conjoint TRPOCB — CTROC — MSSS =
agences. Les parties auraient alors dd consentir a ce que la convention soit -

modifiée, si un rehaussement -du financement était obtenu en cours de convention.
Cela dépend donc du- consentement de chacune des parties a modifier la

convention, mais ce consentement est tout & fait vraisemblable puisque les parties” - -

sont les mémes au comité conjoint.

Un seul organisme ou des organismes d'un méme secteur .ou dun méme

regroupement pourraientt aussi renégocier eux-mémes leur financement et obtenir

que les montants soient modifiés dans la convention des organismes CONCernés.

_Ce qui nous préoccupe davantage & Vartidle 1, c’est le fait que:les montants pour -
trois années soient prévus, jusqu'en 2014, sans aucune référence a la récurrence

du financement. ‘Quarriverait-il aprés 2014 si aucune autre convention. n‘était

" signiée? On présume que les organismes dont le”financement est récurrent .

continueraient & le racevoir, mais la convention ne le précise pas.

" Selon nous, l‘objectif: de article 1 vise & préciser les montants versés pendant les

- trois années de la. convention. Mais, en aucun cas, sous réserve des raisons qui
pourraient &tre prévues dans la convention, V'article 1 ne devrait justifier la fin du
. financement a la fin de la convention ou d’une subséquente.

En conclusion, sur l'article 1, nous croyons.que le mot « notamment » devrait &tre

- supprimé pour ‘éviter les situations o les montants pourraient étre ajustés a-la.
" baisse. Un moyen de l'obtenir auprés du MSSS et des agences pourrait étre de
définir les raisons . précises qui justifieraient une hausse des montants, par.

exemple, l'indexation, les -crédits de déve_loppemeht et un rehaussement - du

financement obtenu de consentement par toutes les parties. = = S

A Varticle 1, il Serait aussi essentiel d'obtenir 'assurance que les montants prévus
. sont récurrents, .sous réserve des.arficlés prévoyant la fin du financement ala -

. convention, et quiils seront versés aprés les trois années, méme si aucune autre.
convention n'était signee. ' - - S 7 _

Tt

 3) Les articles pon‘an_t’:@r Iaccés aux « documents et registres ». de Forganisme
(art. 4.8 et 4.9) et sur les visites (art. 4.14).contiennent-ifs des obligations légales

que doivent deja respecter les organismes, ou les outrepassent-ils ?
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~Le libellé a l'article 4. 8 est vague' et devralt 8tre défini beaucoup plus precrsementj-'- '
-dans la convention. Une définition a été transmtse de manigre informelle par les

. représentantes de la Ministre ..
-« Les dossiers des employés et des c[lents sont des documents conﬁdentlels Les'
= documents auxquels nous voulons avoir acces sont ceux qui constituent le dossier
- de l'organisme qui inclut : les lettres patentes, les réglements generaux la liste des
'membres la liste et les coordonnees des administrateurs, les proces-verbaux des

réunions du: CA de 'AGA et des assemblées extraordinaires, les livres comptables
incluant les placements, les.emprunts et les ententes contractuelles les rapports

- financiers et d'activités, les autres documents de régie interne tels que le code
~ d'éthique, la planification strategtque la procedure de plalntes, les publlcatlons les

depllants Ie journal des salaires. »

La liste et les coordonnees des ‘administratrices et administrateurs sont des

- informations de nature ‘publique, sauf exceptions, par exemple pour les maisons -
- d’hébergement pour femmes victimes de violence conjugale, disponibles dans le’

Registre des entreprises du Québec. Les publications et les dépliants des
organismes sont egatement par deflnmon des documents publics, pour Ia plupart
du moins.. - : : :

Pour plusieurs autres documents bien rjue ¢e ne soit pas uhe'obligation'léoale, les'
organismes s'engagent dé€ja a les transmettre dans. le cadre du PSOC. C'est le cas

. des lettres patentes, des reglements generaux des rapports fmanmers et des'

rapports d activités.

~Pour ce qui est des listes de membres, 'elle;s sont bien entendu conﬁdehtielles

Iorsqu il sagit de membres individuels. Lorsqu’il sagit d'organismes membres, il est

‘prévu dans le document sur Ia reddition de comptes dans le cadre du PSOC que les
_ orgamsmes en fournlssent la l:ste :

Quant aux. proces verbaux du consell d admlnlstratlon seuls les membres du CA y
ont accés légalement et pour les proces—verbaux d assemblees ‘générales, seuls les -
membres de l'organisme y ont acces. Selon nous, il serait toutefois possible de les
rendre accessibles a la Ministre ou a FAgence, sous réserve de préserver la

conﬂdentlallte Si les organismes y consentaient dans la convention. Cependanit, - )

nous ne vous-le conseillons pas vu-que rién ne vous ¥ oblrge Iegalement Si les

~ organismes -acceptaient, uniquement de s'assurer de préserver la confidentialité
- serait deja ‘en soi une lourde tache exigée. De plus, rien n'empéche les organismes

de transmettre des extraits de procés-verbaux au besoin, lorsque requis. -Dans le -
document sur la reddition dé comptes-dans le cadre du PSOC, il est déja prévu que

- I'organisme fournisse le procés-verbal ou 'extrait de procés-verbal de la-derniére -

assemblée générale annelle « afin de témoigner du fonctionnement démocratique

' --de F'organisme et du fait que le rapport d’ acthItes et Ie rapport flnanc1er ont été
: _presentes aux membres » (p 18). '




Il reste les. documents comptables. 1l devra tre vérifié les documents - _
transmettre aux fins de la-vérification financiére. De plus, la question suivante se .

pose: une fois vérifiés, ces documents doivent-ils étre transmis au MSSS ou. a
'agence ? Méme sfls né devaient pas étre transmis legalement “serait-il possible

pour les organismes de les transmettre sous réserve de preserver la confldent[allte

1orsque necessalre ?

En rrésumé sur cette question, les « documents et registres » qui seraient rendus

accessibles devraient étre précisés a l'article 4.8 afin d’éviter des abus de la part

d’ agences ou du MSSS. Idéalement, ils devraient aussi correspondre a ce qui est -
- 'deJa prévu comme reddition de comptes dans le cadre du PSOC

Enﬁn en ce qui concerne Iautorlsatlon a V|51ter un orgamsme prevue a Iartlcle
4,14, ce dernier équivaut a un pouvoir dinspection bien qu'il ne soit pas nomme.
- comme tel. Nous devrons vérifier dans [a loi constituante du MSSS ou des agences
si un tel pouvoir existe, mais nhous en. doutons fortement Ce pouvo;r doit étre

prevu dans une loi pour étre exercé.

Dans le, prOJet de convent|on il est question de v15|te de Iorganlsme Si l'article
- 414 était conservé, il SIgnlﬂeralt que I'organisme autorise dans tous Ies cas a étre .

visité, selon lg libellé, « & des fins de suivis de gestion du PSOC™». L’organlsme

n‘aurait plus le pouvoir de refuser d’étre visité. De plus, aucun avis nest prévu. et -

le MSSS ou I'Agence pourrait donc exercer ce pouv0|r sans en lnformer I’organlsme

- al'avance.

En résumé, si un artlcle était conservé sur Iautorasatlon a v15|ter lorgamsme un -
‘mécanisme devrait &tre prévu a tout le moins, afin que Iorgamsme soit avise,.dans

un délai raisonnable, & déterminer par vous. Les raisons des visites pourratent

aussi &tre précisées dans larticle afin que ['drganisme ‘puisse se préparer en-

conséquence. Mais nous le rappelons actuellement, -aucune disposition- légale

~ n'oblige l'organisme & étre visité, sous réserve.de verlﬂer si le’ MSSS. et/ou les, f
agences. dlsposent d'un pouv0|r d’ mspectlon :

V01c1 Ies questlons auxquelles nous devrlons repondre dans un deuxueme avis-
1 Quels sont les documents que doivent fournir les organismes dans le but de

procéder & la vérification financiere ? Sont-ils obligés ‘de permettre l'accés

" de ces documents au MSSS ou a I'Agence ? Nous avons pris connaissance
~de l'avis transmis par la comptable Julie Germain et celle-ci ne repond pas a
ces quest[ons Nous Vvous suggérons de les lui poser.

EI Le MSSS ou les agences ont—lls un pouv01r d mspectlon prevu dans la loi ?




- conventlon et ‘que ces modlflcatlons feraient partie lntegrante de [a .

Dans

,6_

Quelle est la valeur Iegate du 2° alinéa de Iarticle 11 'sur les annexes ? Cet

article prévoit- due Jes. annexes pourraient etre modifiées en cours. de

convention sans que I'organisme n'y ait consénti _ _
Quelles sont les’ obligations des organismes relatlvement aux organlsmes

* apparentes en lien avec I'avis de la comptable Julie Germain ?
Quelle pourralt atre la définition de lintérét public prévue 3 larticle 8 (2) si .

Je hbeile était conserve dans le projet de convention ?
Que[le est la valeur de la conventlon si elle était 5|gnee par rapport a

~d'autres documents tels que. la brochure sur le PSOC, le document sur la
reddition de comptes et Ia politique gouvernementale sur Iactron

communautalre ?

ce deuxreme avis, nous commenterons egaiement quelques dlsposrclons

~moins importantes du projet de convention, Enfin, nous répondrons a quelques
questions légales. posées dans le pl’O]et de conventlon commente qw ne lauront._
' pas eté autrement : , :

=t esperant que ce!a repondra déja et adﬂquatement a certalnes c[e VoS questlons :

n'hésitez pas a communrquer avec nous pour ies completer :

Veuillez agréer, madame, l’expressi_on de_ nos _meilleu_res salutatio‘hs._

,,7,,2@!% ‘7@%@;@ azz@%z(%’/

Andree Savard avocate




