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Guide de rédaction des normes de programmes d'aide financiere 2022 :
Document comparant 'édition de 2018 a celle de 2022 — avec marques -
AVANT DE LIRE CE DOCUMENT, NOTE A L'INTENTION DES GROUPES ET DES REGROUPEMENTS COMMUNAUTAIRES

Contexte

Le Guide de rédaction des normes de programmes d'aide financiére 2022 est produit par le Secrétariat du Conseil du Trésor
(SCT) dans I'objectif de soutenir les ministeres et les organismes gouvernementaux lorsqu’ils élaborent les normes
administratives de toutes sortes de programmes d’aide financiere. Il s’agit d’'un document aride et sa lecture n’est pas
nécessaire pour tout le monde, mais il sera utile aux regroupements qui agissent comme interlocuteurs des ministeres,
particulierement lors de travaux d’élaboration de programmes ou lors de problemes d’application.

Nous constatons de plus en plus fréquemment que le Conseil du Trésor exerce une influence importante sur les
programmes de subventions destinés au mouvement de |’action communautaire autonome. Nous entendons souvent le
personnel politique et administratif des ministéres dire que les programmes doivent suivre les regles en référant,
spécifiquement ou non, au Guide du Conseil du Trésor. Or, ce Guide n’est pas adapté a des programmes de subventions pour
la mission globale.

En 2019 la Table des regroupements provinciaux d’organismes communautaires et bénévoles a mis la main sur I'édition de
2018 du Guide du Conseil du Trésor et elle I'a partagé avec I'ensemble du mouvement de I’ACA. Elle a repris ses recherches
en 2024, apres avoir appris, par hasard, gu’une nouvelle édition avait été adoptée en 2022. Ces recherches ont éteé
nécessaires, tant en 2019 qu’en 2024, parce que les responsables de ministéres refusaient de fournir le Guide.

Nous rendons disponible la plus récente édition du Guide, en deux versions : ’édition originale — sans marques et le
document comparant I’édition 2018 a 2022 - avec marques

Le présent document compare I’édition de 2018 du Guide du Conseil du Trésor a celle de 2022 — avec marques. Plus difficile
a consulter (que I'édition originale — sans marques), il identifie les ajouts, les retraits et les remplacements de contenu, ce
qui peut étre utile dans certaines situations et pour évaluer les conséquences des changements ou du statu quo. Si vous
n’avez pas besoin d’une telle comparaison, vous devriez plutot consulter I'édition originale — sans marques, que nous
rendons également disponible.

Ces documents vous sont partagés, méme s’ils sont arides et qu’ils ne rassemblent pas encore des analyses. Ils intéresseront
donc pour l'instant surtout les regroupements qui sont les interlocuteurs des ministéres pour tout ce qui concerne les
programmes de subvention du communautaire. Notez que le comité Stratégies intersectorielles du Réseau québécois de
I'action communautaire autonome (RQ-ACA) procédera prochainement aux analyses et que des outils appropriés seront
ensuite pr('uits. Bonne lecture. Mercédez Roberge, pour le comité Stratégies intersectorielles du RQ-ACA.
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Le réglement et la directive concernant la promesse et I’octroi de subventions

Découlant de la Loi sur 'administration publique (RLRQ, chapitre A-6.01), le Reglement sur la
promesse et 'octroi de subventions (RLRQ, chapitre A-6.01, r. 6) (le Réglement) et la Directive
numéro 1-81 concernant certaines modalités d’application du Réglement concernant la promesse
et 'octroi de subventions (RPG 9 2 3 2) (la Directive) déterminent les cas ou I'octroi de subventions
doit étre soumis a I'approbation du gouvernement, sur recommandation du Conseil du trésor ou
du Conseil du trésor, ainsi que les conditions afférentes a cette approbation.

Les textes complets peuvent étre consultés sur le site intranet du Recueil des politiques de gestion
du Secrétariat du Conseil du trésor a I'adresse suivante : https://www.rpg.tresor.qgc/.

Portée du guide

Le présent guide a pour raison d’étre de soutenir les ministéres et les organismes dans
I'élaboration de normes de programmes d’aide financiére conformes aux dispositions du cadre
|égislatif et réglementaire et basé sur les bernes-pratiques_exemplaires, lesquelles requiérent
minimalement de :

e préciser,sur la base de données probantes, les besoins ou les problemes que les aides

financiéres permettront de combler ou de corriger—et—gui—deivent-&tre—appuyés—par—des
donnees probantes;

e comporter des objectifs mesurables, axés sur les effets visés sur la population ou sur
'environnement;

e cibler des bénéficiaires, des projets ou des activités ainsi que des dépenses dont I'admissibilité
est légitime et justifiable;

e prévoir les conditions d’admissibilité des bénéficiaires de méme que les principales
caractéristigues relatives a 'aide financiere (forme, montant maximal, modalités de versement
par exemple), dans le respect des lois et reglements en vigueur;

e prévoir des mesures de suivi, d’évaluation et de reddition de comptes concernant I'utilisation
de l'aide financiére par les bénéficiaires, de méme que les résultats des programmes d’aide
financiere.
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Le guide vise 'ensemble des programmes d'aide-financiere-pour lesquels_les aides financieres
prennent la forme de contributions financieres non remboursables (subventions) ou de
contributions financiéres remboursables pour lesquelles les normes sont approuvées par le
Conseil du trésor ou par le gouvernement. Il concerne autant les programmes déja en vigueur
pour lesquels les normes doivent étre renouvelées ou révisées que les nouveaux programmes
dont les normes doivent étreapprouvées pour la premiere fois. Le guide se veut également une
référence pour I'élaboration de tout programme d’aide financiére, que les normes du programme
soient approuvées ou non par le Conseil du trésor ou par le gouvernement.

Le guide s’adresse principalement aux :
e unités administratives qui concoivent des normes de programmes d’aide financiére;

e gestionnaires qui sont imputables des résultats de ces programmes;

e unités administratives qui soumettent, pour approbation, des normes de programmes au
Conseil du trésor ou au gouvernement;

e spécialistes en audit interne qui sont chargés de s’assurer de la conformité de la mise en
ceuvre des programmes au regard des normes ou d’autres régles administratives;

e spécialistes en évaluation de programme qui sont chargés d’en apprécier les résultats.

Normes encadrant un programme d’aide financiére

Les normes d’un programme d’aide financiére prennent la forme d’un document qui précise un
ensemble de modalités, lesquelles sont applicables durant une période donnée.

Toute aide financiére qui n'est pas octroyée conformément a des normes approuvées par le
Conseil du trésor ou par le gouvernement® doit faire I'objet d’une approbation particuliére par le
Conseil du trésor lorsqu’il s’agit d’'un montant supérieur & 50 000 $ ainsi que par le gouvernement,
sur recommandation du Conseil du trésor, dans le cas des aides financiéres supérieures ou
égales a 1 000 000 $.

Entre autres modalités, les normes précisent les critéres d’admissibilité au programme et les
renseignements requis pour soumettre une demande d’aide financiére, décrivent les modalités de
sélection des bénéficiaires ou des projets, déterminent les parametres d’octroi des aides
financieres et fixent les exigences liées a leur utilisation et a la reddition de comptes attendue.
Ces normes, lorsqu’elles comportent des modalités différenciées pour plusieurs catégories de
bénéficiaires, de projets ou de types d’aide financiére, peuvent étre structurées en plusieurs
volets.

En plus d’assurer une conformité d’application, une équité dans le processus de promesse et
d’octroi d’aides financiéres et une cohérence gouvernementale, les normes dewraientdoivent :

! Dans certaines circonstances prévues par le cadre égislatif ou réglementaire, les normes doivent étre approuvées par le
gouvernement, sur recommandation du Conseil du trésor.
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e présenter en quoi le programme répond & des besoins prioritaires et clairement définis, en
cohérence avec les orientations gouvernementales et les attentes-dupratigues exemplaires
préconiséespar le Secrétariat du Conseil du trésor; (SCT);

e présenter un taux d’aide financiere et des régles de calcul du taux de cumul des aides
financiéres publiques permettant au gouvernement de connaitre I'aide financiére publique
réelle accordée a un bénéficiaire;

e étre formulées de maniére a favoriser la mesure des résultats engendréspartequi découlent du
programme;

e é&tre autoportantes et suffisamment détaillées 2, a savoir ne pas contenir de formulations
imprécises qui poseraient des difficultés d’interprétation ou de référence a des documents
externes qui seraient déterminés par les ministéres et les organismes et qui ne seraient donc
pas approuvés par le Conseil du trésor ou par le gouvernement (par exemple, un guide de
gestion_interne du programme).

En ce sens, des normes conformes aux pratiques exemplaires contribuent a une gestion intégre
des fonds publics, a une prise de décision éclairée quant a leur utilisation et a la transparence du
processus d’octroi des aides financiéres face a la population et aux parlementaires. Les lignes
directrices en cette matiére sont présentées a I'annexe 1.

Une fois les normes approuvées, le ministére ou I'organisme doit veiller a ce que le programme
d’aide financiere sous sa responsabilité soit administré conformément aux modalités de ces
normes. Ainsi, si le ministére ou l'organisme estime nécessaire de modifier les paramétres
d’application du programme au cours d’un cycle d’approbation, il doit proposer les modifications
appropriées aux normes et les faire approuver a nouveau par l'instance qui les a approuvées
initialement.

Enfin, les normes, ainsi que tout document ayant accompagné la demande, lorsque ceux-ci sont
rendus publics par le ministére ou l'organisme, doivent étre conformes aux dispositions
approuvées par le Conseil du trésor ou le gouvernement. Le cas échéant, toute présentation
simplifiée ou vulgarisée du cadre normatif doit étre accompagnée par une mention indiquant que
seule la version du cadre normatif approuvée par le Conseil du trésor ou le gouvernement a force
de loi.

Démarche d’élaboration ou de révision et processus d’approbation d’une norme

[l appartient a chaque ministére ou organisme de déterminer le processus d’élaboration, de mise
a jour ou de révision de ses normes de programmes d’aide financiere. Toutefois, certaines
conditions facilitent I'élaboration de normes selon les pratigues exemplaires et, par conséquent,
le traitement des demandes par le Sous-secrétariat aux politiques budgétaires et aux programmes
(SSPBP) :

2 || s’agit de la capacité d’un critére a pouvoir étre vérifié et mesuré de facon obijective et quantifiable
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¢ les besoins auxquels le programme répond (lacune & combler, occasion a saisir, prévention
ou correction d’'un probléme) sont clairement établis et adéquatement présentés dans les
normes ou dans la documentation en appui a la demande 2 d’approbation:;

e [|'équipe responsable de la rédaction des normes a consulté, lorsque jugé opportun, des
spécialistes en gestion axée sur les résultats, en évaluation de programme, en audit interne
ou en technologies de linformation, pour s’assurer que les objectifs du programme sont
adéquatement formulés et que les mécanismes de suivi, d’évaluation ou d’audit appropriés
sont en place ou planifiés-;

¢ ['avis de conseilleres ou conseillers juridiques a été sollicité pour s’assurer que les normes a
faire approuver respectent le cadre législatif et reglementaire applicable, c'est-a-dire les lois?,
les réglements, les décrets ainsi que les décisions du gouvernement ou du Conseil du trésor;

e les normes prennent en compte, lorsque pertinent, les différents cadres, politiques, plans
d'action ou stratégies du gouvernement qui concernent le programme d’aide financiére®;

e les normes sont rédigées dans un langage facilement compréhensible par la population;_et
parles entreprises et parle-gouvernementet-précisent, au besoin, a I'aide de définitions, les
termes techniques utilisés.

Préalablement a la modification d’'un programme et avant de soumettre au Conseil du trésor ou
au gouvernement une demande de renouvelement pour un programme normé, il est recommandé
aux ministéres et aux organismes de vérifier auprés de leur Secrétariat général si le programme
ou celui gu'il remplace est visé par une ou plusieurs décisions du gouvernement ou du Conseil du
trésor. Par exemple, il est fréquent que le Conseil du trésor requiére que le renouvelement d’'un
cadre normatif soit accompagné d’'une reddition de comptes, telle gu’un bilan ou une évaluation,
afin de pouvoir présenter au Conseil du trésor les résultats atteints.

Le cas échéant, le ministere ou I'organisme devra préciser dans son formulaire de demande
(C.T. Général ou note explicative) les actions entreprises afin d’assurer le respect de chacune de
ces décisions. Les documents requis par les décisions du Conseil du trésor telles que les
redditions de comptes sont a transmettre au SCT en amont du processus d’autorisation par le
Conseil du trésor afin d’appuyer la prise de décision du Conseil du trésor ou sa recommandation
au gouvernement.

Nous invitons les ministéres et organismes a communiguer en ce sens avec I'analyste budgétaire
responsable de leur portefeuille ministériel du SSPBP en amont du dépét officiel de la demande
d’autorisation au Circuit intégré du Greffe, du Conseil du trésor ou au DOSSDEC. Pour connaitre
'analyste budgétaire responsable de votre portefeuille ministériel au SCT (SSPBP), vous pouvez
communiquer avec la direction des ressources financiéres de votre ministére ou organisme.

® Formulaire de demande de C.T. général, la Note explicative ou autres documents demandés par le SCT.

4 Certaines lois s'appliquent ainsi & la plupart des ministéres et des organismes budgétaires, entre autres : la Loi sur I'administration
financiére (RLRQ, chapitre A-6.001), la Loi sur l'administration publique; (RLRQ, chapitre A-6.01), la Loi sur la fonction publique
(RLRQ, chapitre F-3.1.1), la Loi sur le développement durable (RLRQ, chapitre D-8.1.1), la Loi sur les contrats des organismes
publics (RLRQ, chapitre C-65.1)), la Loi concernant les subventions relatives au paiement en capital et intéréts des emprunts des
organismes publics ou municipaux et certains autres transferts (RLRQ, chapitre S-37.01), la Loi sur la gestion et le contrble des
effectifs des ministéres, des organismes et des réseaux du secteur public ainsi que des sociétés d’Etat (RLRQ, chapitre G-1.011),
et la Loi sur les infrastructures publiques (RLRQ, chapitre 1-8.3).

# A titre d’'exemple : la Stratégie gouvernementale de développement durable, la Politique gouvernementale sur l'allégement
réglementaire et administratif, la Politique gouvernementale de simplification administrative a I'égard des municipalités et la Politique
gouvernementale de reconnaissance et de soutien de I'action communautaire.
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Prise en compte des principes de développement durable

La prise en compte des principes de développement durable est une obligation prévue par la Loi
sur_le développement durable (RLRQ, c. D-8.1.1) pour toutes les spheéres d'activités de
['Administration publique, incluant la gestion de programmes d’aide financiére au méme titre que
toute autre action de [|'Administration publique. Outre ces obligations, les orientations
gouvernementales en matiere de développement durable visent notamment a accroitre
l'intégration de critéres d’écoresponsabilité et d’écoconditionnalité dans les programmes d’aide
financiere.

Les ministéres et organismes sont invités a communiquer avec le Bureau de coordination du
développement durable du ministére de 'Environnement et de la Lutte contre les changements
climatigues a l'adresse infodd@environnement.gouv.gc.ca pour de l'information concernant
l'intégration de ces éléments dans les processus d'élaboration et de révision des programmes.

Particulierement, il est suggéré gue les responsables des programmes consultent le Bureau de
coordination du développement durable dés les premiéres étapes de leur révision ou de leur
élaboration, de facon a tenir compte des principes et des orientations gouvernementales en
matiere de développement durable, v compris en termes de reddition de comptes, et des
commentaires formulés avant de les soumettre a leurs autorités pour approbation.

De plus, il est demandé par le ministére de I'Environnement et de la Lutte contre les changements
climatigues aux _ministéres et organismes qui soumettent des programmes d'aide financiére a
l'autorisation du Conseil du trésor ou du gouvernement, de préciser, dans le formulaire CT général
ou a la note explicative a I'appui de leur demande, si leur programme prévoit des dispositions
relatives a I'écoconditionnalité ou I'écoresponsabilité.

Transmission des projets de normes au Secrétariat du Conseil du trésor

La procédure d’envoi des demandes au Conseil du trésor et les délais minimums d’examen
prescrits sont les suivants :

du greffe du Conseil du trésor. Si la demande doit étre approuvée par le

gouvernement en vertu d'un décret, en raison notamment de dispositions
Iéqgislatives particuliéres, elle doit plutdt étre déposée au DOSSDEC du ministére
du Conseil exécutif. Dans les deux cas, une version préliminaire des normes doit
étre présentée au SCT pour commentaires. Une-demande-nepeut-btre-présentée-

PN s s
-, .
- acrantinn n o
Cl [Ito gl

La demande officielle doit étre accompagnée de la grille de vérification de 'annexe 2 dument
complétée par le ministére ou I'organisme, qui est disponible en format Word en cliquant sur
'onglet « subventions » de I'adresse suivante :

http://www.documentation-financiere.qc/

2- Une demande ne peut étre présentée au Conseil du trésor avant le dixieme jour qui
suit ladate de sa réception par le greffier. A cet égard, le calcul du délai de dix jours
débute le premier jour ouvrable qui suit la date de la réception de la demande.
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Dans le cas des normes des programmes d’aide financiére, il est recommandé de transmettre
une version préliminaire pour commentaires a I'analyste budgétaire du SSPBP du SCT,
responsable du portefeuille ministériel, avant la date souhaitée d’approbation. Cela permet
d’anticiper les consultations et les travaux associés aux modifications qui pourraient étre
requises afin de se conformer au cadre Iégislatif et réglementaire, aux orientations
gouvernementales—w%aﬁe%&du%eem%&%@%s%ﬁmse%%
réglementaire ainsi qu’aux pratiques exemplaires.

En conformité avec la publication annuelle du Guide d’orientation a l'intention des ministeres :

demandes d'autorisation et de reddition de comptes du SCT, il est recommandé gue la version

préliminaire_de la demande soit transmise a l'analyste budgétaire responsable de leur

portefeuille ministériel au plus tard :

- 3 mois avant I'échéance d’'un programme normé s'’il est reconduit avec une modification
mineure;’

- 4 mois avant la mise en place d’'un nouveau programme ou avant I'échéance d’un
programme normé s'il est reconduit avec une modification majeure.

La transmission de la version préliminaire des normes devrait comprendre la documentation
a l'appui de la demande d’approbation, y compris toute reddition de comptes requise par le
Conseil du trésor dans une décision antérieure (bilan, rapport d’audit, rapport d’évaluation ou
autre). Ces dlsposmons s’appliquent également aux normes déposées—pour
approbationsoumises a I'approbation du gouvernement, puisque la demande d’approbation

de ces programmes—est-également-soumise—aunormes fait I'objet, préalablement, d’'une

recommandation du Conseil du trésor.

Particulierement pour les nouvelles normes, il est suggéré que les_unités administratives
responsables de la conception de ces programmes, dans les ministeres et les organismes,
consultent le SSPBP dés les premiéeres étapes de leur élaboration, de fagon a pouvoir tenir
compte des commentaires formulés avant de les soumettre a leurs autorités ministérielles pour
approbation.

Par ailleurs, les ministéres et organismes qui prévoient déposer simultanément des demandes
d’approbation ou de renouvélement de plusieurs normes devraient prévoir des délais de
traitement additionnels et proposer au SSPBP un ordre de priorité de-traitement.d’analyse.

Cela act  nartierieorem anpnarkn an fin Aannda financiarad’avar~aina finanet
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gouvernemental.

| Services de soutien du SCT dans I'élaboration de normes de programmes

La Direction des analyses et des études budgétaires (DAEB) accompagne les ministéres et les
organismes dans la rédaction de normes de programmes, tant par la formation que par de
'assistance a la rédaction.

Selon la nature du programme visé, la DAEB dispose d'exemples et de modéles susceptibles de
servir de point de départ a un programme normé rédigé selon les pratigues exemplaires. Les
ministéres et organismes sont invités, le cas échéant, a formuler leur requéte a l'analyste
budgétaire responsable de leur portefeuille ministériel au SSPBP.

® A la différence d'une modification majeure, une modification mineure n'entraine pas d'impacts stratégiques sur la clientéle ni d'impacts
pour d'autres programmes.
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Structure du guide

Afin d’appuyer la rédaction de normes pour un programme d’aide financiére, une table des
matiéres composée de sept sections est proposée ci-dessous. Dans le cas d’'un programme qui
contient plusieurs volets, il est preferable gue les sections 3, 4 et 5 devraientpréférablementétre
élaborées—pourpuissent se trouver a l'intérieur de chaque volet-du—programme, de facon que

chacun des volets puisse étre autoportant afin d’en faciliter la compréhension, le cas échéant;
les autres sections sont a élaborer de facon a étre appliquées al'ensemble du programme, peu
importe le nombre de volets qu’il contient.

Contenu

1 || Description du programme
La raison d’étre du programme, soit les besoins, les lacunes ou les problémes auxquels il vise a répondre ainsi que la population ou
I'environnement et le type de bénéficiaires qu'il cible
Le cadre |égislatif et reglementaire du programme ou les documents officiels desquels le programme découle

L Les définitions gertinentes aux normes du programme

2 || Objectifs poursuivis et volets du programme
Le ou les objectifs d’'intervention poursuivis par la mise en ceuvre du programme
Le ou les volets qui en découlent et leurs objectifs opérationnels, le cas échéant
Les dates d’entrée en vigueur et d’échéance du programme

3 || Admissibilité-des-demandesCritéres d’admissibilité et conditions
Les criteres d’admissibilité au programme, qui décrivent ce-gu’unles caractéristiques d’un bénéficiaire doit-étre-et ce qu'il doit faire afin
d’étre admissible et
que sa demande soit recevable
Les conditions a respecter, par le bénéficiaire, pour continuer a étre admissible a recevoir de I'aide financiéere, le cas échéant
Les types et/ou les caractéristigues des projets admissibles au programme
S -

4 || Sélection des demandes (lorsqu’applicable)
Les criteres de sélection des demandes, de maniére a prioriser celles qui deivent-bénéficierenpremierbénéficieront d'une aide financiére
Les principaux mécanismes permettant de favoriser I'objectivité et I'équité lors de la sélection des demandes et la justification des
sommes
accordées en privilégiant, lorsqu’applicable, le recours a une procédure d’appel de propositions

5 || Montants, octroi de I'aide financiére et versements
Lorsqu’applicables, les criteres et le mode de calcul servant a I'établissement du montant de I'aide financiére, les colts admissibleste-
mode-de-caleul;_et le montant maximum par bénéficiaire etla-propertion-maximale-des-colits-admissibles-prévusen précisant pour
quelle(s) période(s) ces modalités s’appliquent.
Le taux d’aide servant a déterminer le montant maximal et la proportion maximale des dépenses admissibles pouvant faire I'objet de l'aide
financiere
Les régles_de calcul du taux de cumul servant a déterminer le montant maximum par bénéficiaire ou la proportion maximale des codts
admissibles prévuspouvant faire I'objet d’'une aide financiere publique, lesquelles doivent prévoir la prise en compte des aides
financieres accordées par les autres ministéres, organismes et entreprises des gouvernements provincial et fédéral ainsi que, le cas
échéant, par les organismes municipaux
Les modalités de versement, y compris, le cas échéant, le calendrier des versements_et le pourcentage minimal de 'aide financiére qui
serait versée aprés I'approbation par le ministére ou I'organisme des documents de reddition de comptes finale, de méme que les pieces
justificatives exigées

I6 | Contrdle et reddition de comptes

Les principales modalités de controle et de reddition de comptes des bénéficiaires au ministére ou a I'organisme-subventionnaire
Les principales modalités de reddition de comptes a I'égard du programme que doit fournir le ministére ou I'organisme subventionnaire-au
Conseil du trésor
ou a son Secrétariat

7 || Autres dispositions
Les droits, les roles et les responsabilités des bénéficiaires du programme ainsi que ceux du ministére ou de I'organisme-subventionnaire
Les modalités ou les conditions encadrant la réduction potentielle ou la résiliation de I'aide financiére aux bénéficiaires
Les exigences d'intégrité auxquelles le public est en droit de s’attendre en matiere d’aide financiere publique
Fournir-L’information minimale adéquate concernant les modalités administratives liées au programme
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De facon a soutenir la rédaction des sept sections, une fiche d’aide, utilisable de maniere
indépendante, est fournie pour chacune d’elles.

Chaque fiche (généralement composée de plusieurs pages) est subdivisée en trois parties :

e un rappel des exigences ou des bennes-pratiques exemplaires essentielles auxquelles la
sectionconcernée vise a répondre-;

e une explication du contenu attendu de la section concernée:;

e une présentation d’autres bennes-pratiques exemplaires suggérées pour la rédaction de la
sectionconcernée.

Cette troisiéme partie se fonde sur les bernes-pratiques exemplaires observées dans
certainesorganisations gouvernementales du Québec et d’autres juridictions.

Utilisation du guide

Le guide comporte des explications et des définitions visant a clarifier des termes et des concepts.
Il présente également des bennes—pratiques_exemplaires pour les différents éléments que
devraient contenir des normes de programme d’aide financiere. Des définitions sont présentées
en annexe.

Plus précisément, le guide utilise le mot doit pour désigner une exigence officielle (article 4 de la
Directive 1-81) ou une benne-pratique_exemplaire jugée essentielle pour favoriser une gestion
saine, inteégre et transparente des fonds publics. Il utilise les mots devrait ou peut pour désigner
une benne—pratique exemplaire dont Iusage est suggéré par le SSPBP-du-Secrétariat—du
Conseldu-tréserSCT lorsque les conditions s’y prétent.

Dans certains cas particuliers, des dispositions supplémentaires a celles qui sont prévues par la
Directive et par le présent guide peuvent s’appliquer a un programme d’aide financiere. C’est
notamment le cas pour certains programmes institués par une loi. Dans ces circonstances, toutes
les normes d’'un programme d’aide financiére doivent respecter les dispositions a la fois du
Reglement et de la Directive ainsi que, s'il y a lieu, les autres dispositions prévues par le cadre
législatif et reglementaire.

Le guide n’a pas pour but de répertorier 'ensemble des bernres-pratiques existantesexemplaires
en vigueur. Dans la mesure ou le document ne couvre pas I'ensemble des situations ou des cas
d’exception, il estpossible que des adaptations au contenu proposé s’avérent nécessaires et
justifiées pour que lesnormes reflétent fidélement les intentions du programme.
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1. DESCRIPTION DU PROGRAMME

Cette section présente les renseignements suivants :

e laraison d’étre du programme, soit les besoins, les lacunes ou les problémes
auxquels il vise a répondre ainsi que la population ou I’environnement et le
type de bénéficiaires qu’il cible.

e le cadre législatif et réglementaire du programme ou le ou les documents
officiels desquels le programme découle.

Explications

La présentation de la raison d’étre du programme vise, dans un premier temps, a indiquer les
raisons pour lesquelles il est crééparle-Gouvernement-du-Québee, c’est-a-dire les besoins
(les_situations problématiques) qui justifient I'intervention publique. La raison d’étre du
programme doit également préciser en quoi l'aide financiére octroyée permettra de répondre
aux besoins identifiés, par exemple en comblant une lacune ou encore en prévenant ou en
corrigeant un probléme.

La raison d’étre du programme permet de ce fait de mettre en lien la situation problématique
nécessitant une intervention publigue, avec le moyen d’intervention choisi pour corriger cette
situation, en précisant s’il y a lieu la complémentarité du programme avec celle d’autres
initiatives du gouvernement (programmes d’aide financiére, subventions hors programmes,
mesures fiscales, mesures reglementaires ou autres) qui agissent sur la méme situation. Elle
permettra éventuellement de démontrer la valeur ajoutée du programme par I'entremise d’'une
évaluation, qui analysera les effets obtenus a la lumiére de la raison d’étre.

De facon a justifier la pertinence du programme, la raison d’étre doit porter sur la finalité

uItlmeV|see et ‘non sur Ie moyen de Iattelndre Par—e*empie—une—twm&aﬂen—du—type—«

Dans certains cas, il est possible que les-effets-ultimes-dule programmevisent-d’autresvise a
corriger_une situation problématigue portant sur des clientéles_autres que les bénéficiaires
auxquels l'aide financiére est versée. Par exemple, un programme peut soutenirdirectement
des écoles (bénéficiaires visés) pour favoriser les apprentissages chez des éléves (clientéle
cible). Lorsque tel est le cas, il importe d’exposer clairement cette situation.

Le cadre législatif et reglementaire a documenter comprend les lois qui permettent au
ministére ou a I'organisme-subventionnaire d'intervenir auprés des bénéficiaires visés et de
Ia cllentele cible, a|n5| que Ies decrets et Ies reglements pertlnents I:e#sq&apprep%

peuven{—egalemem—e#e—meFmennes—Pwsque les deC|S|ons du Consell du tresor et du

Conseil des ministres sont confidentielles, elles ne doivent pas figurer dans les normes
proprement dites, mais le formulaire de demande C.T. général ou la note explicative qui
accompagne la demande d’approbation peut en faire mention.
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Bonnes-pratigues Pratiques exemplaires

e laraison d’étre devrait documenter 'ampleur des besoins auxquels le programme répond-;

— si possible, des données probantes (quantitatives ou qualitatives) devraient
renseigner sur 'ampleur de I'écart entre la situation actuelle, jugée insatisfaisante, et
la situation souhaitée-;

— les sources des données utilisées a cet effet devraient étre précisées.

o de facon a permettre un ciblage efficace des activités du programme, la raison d’étre
devrait préciser les principaux facteurs ou les variables pouvant étre a l'origine de la
situation existante, ainsi que les conséquences (avérées ou potentielles) de cette
situation:;

e afin de cadrer la particularité du programme dans son contexte d’intervention, la
présentation d’un bref historique des programmes antérieurs ayant eu une finalité similaire,
ainsi que lidentification des programmes existants qui agissent sur la méme
problématique ou sur une problématique connexe, le cas échéant, devrait étre incluse
dans un document complémentaire a I'appui de la demande d’approbation. L’articulation
et la complémentarité de ces programmes devraient également étre précisées-;

e lorsque d’autres programmes existants visent des projets qui concourent a des objectifs et
a des clienteles similaires, il convient de préciser les mesures prises pour réduire le risque
de chevauchement, telles que la mise en place d'un comité interministériel ou la
sollicitation d’'un avis auprés des autres ministéres et organismes concernés’;

e les ministeres et organismes sont invités a prendre en compte les résultats des évaluations
et des bilans antérieurs afin de documenter la raison d’étre du programme, lorsque ces
renseignements sont disponibles:

e les ministeres et organismes sont invités a réduire le nombre de programmes d’aide
financiére et a tendre vers une harmonisation des parameétres des normes qui visent des
bénéficiaires ou des projets ayant des caractéristiques analogues et qui sont soutenus
pour des finalités similaires. Cela permettra de favoriser I'équité de traitement entre les
clientéles et de simplifier les procédures pour celles-ci.

" Afin d’obtenir davantage d’informations sur I'analyse des chevauchements entre programmes, le SCT invite les ministéres et
organismes a communiquer avec lui en écrivant a I'adresse suivante : evaluation@sct.gouv.gc.ca.
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2. OBJECTIFS POURSUIVIS ET VOLETS DU PROGRAMME

Cette section présente les renseignements suivants :

¢ le ou les objectifs généraux poursuivis par la mise en ceuvre du programme;

e leoules volets du programme qui en découlent et leurs objectifs particuliers,
le cas échéant;

e les dates d’entrée en vigueur et d’échéance du programme.

Explications

Les normes de programme d’aide financiére peuvent comprendre deux types d’objectifs : des
objectifs d’intervention (obligatoires) et des objectifs opérationnels (facultatifs).

Les objectifs d’intervention indiquent les changements que le programme vise a susciter pour
prévenir ou pour corriger le probléme a l'origine de lintervention publique. lls doivent donc
étre formulés sous la forme d’effets recherchés. Les objectifs d’intervention constituent un
élément essentiel aux normes d'un programme d’aide financiere, puisqu’ils permettent
notamment de clarifier les résultats auxquels le programme vise a contribuer a long terme.
Sauf exception, leur mesure se base sur des indicateurs associés a des retombées sociales,
environnementales, économiques ou financiéres.

Par ailleurs, lorsque les normes comportent des modalités distinctes pour plusieurs catégories
de bénéficiaires, de projets ou de types d’aide financiére, il est opportun d’organiser les
normes en volets qui regroupent de maniére thématique les modalités particuliéres
d’application. Des objectifs particuliers (objectifs opérationnels) pourraient alors étre définis
pour chacun des volets. Les objectifs opérationnels devraient alors, de facon complémentaire,
contribuer a 'atteinte des objectifs d’intervention.

Les volets des normes doivent aussi fournir une vue d’ensemble cohérente et structurée des
extrants (biens et services) qui seront produits, ainsi que des activités qui seront réalisées par
les bénéficiaires et par des parties prenantes.

Enfin-Les dates d’entrée en vigueur et d’échéance du programme doivent étre indiquées a
lafindans les normes du decumentprogramme. La date d’entrée en vigueur ne doit pas étre
antérieure a la date d’approbation des normes par le Conseil du trésor-_ou le Conseil des
ministres, le cas échéant. Lorsque des normes sont approuvées sans date d’entrée en

vigueur, cette derniere est assimilée a la date d’approbation-parte-Conseil-du-trésor.

Enfin, aucune aide financiére ne peut étre promise ni aucune convention d’aide financiére
conclue aprés la date d’échéance d'un programme d’aide financiére. Cependant, une
demande recue avant I'approbation d’'une nouvelle version d’'un programme peut étre traitée
dans le cadre de ce dernier si elle est conforme aux critéres figurant aux normes en vigueur.
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| Bonnes-pratigues Pratigues exemplaires

¢ les objectifs d’intervention devraient étre formulés de maniére & énoncer une évolution ou
des changements souhaités par rapport a la situation actuelle :

— idéalement, ils devraient préciser la quantité ou le seuil minimal d’effets que le
programme devra produire pour étre considéré comme efficace.

o lors de I'élaboration des objectifs d’intervention, il est conseillé de solliciter, lorsque
| pertinent, la participation des parties prenantes:;

¢ il est recommandé de déterminer un nombre réduit d’objectifs opérationnels pour chaque
volet du programme et de s’assurer qu’ils contribuent logiquement et de facon
complémentaire a I'atteinte des objectifs d’intervention-;

¢ il est souhaitable de privilégier des objectifs ayant les caractéristiques suivantes :

— spécifiques ou simples (non ambigus, définis dans des termes compréhensibles par
tous);

— mesurables (dont 'atteinte peut étre quantifiée ou qualifiée a l'aide d’indicateurs et
dont la mesure est vérifiable);

— atteignables (raisonnablement réalistes);

— rattachés au contexte (alignés sur les priorités d’action du ministére ou de I'organisme
subventionnaire-et du gouvernement);

— temporellement déterminés (inscrits dans le temps, au moyen d’échéances précises
qui permettent d’évaluer les progres).

e dans les cas ou le programme est composé de plusieurs volets, la particularité de chacun
d’eux doit étre présentée clairement dans les normes, par exemple en précisant en quoi
ils sont complémentaires ou si un méme bénéficiaire peut formuler une demande d’aide
financiére en vertu d’'un seul ou de plusieurs d’entre eux. L’emploi d’un tableau pourrait
étre considéré afin de fournir une vue synthétique des éléments suggérés;

e les différents volets d’'un programme devraient étre mutuellement exclusifs, c’est-a-dire
que pour un méme bénéficiaire, un type d’activité ou de projet ne devrait pas pouvoir étre
financé par plus d’'un volet;

__ e Jlorsque le programme agit en complément a dautres programmes, il est

sedhaitablerequis de présenter de fagcon sommaire de quelle fagon ses activités et ses
extrants se distinguent de ceux des programmes apparentés. Il convient également de
préciser les mesures prises pour réduire le risque de chevauchement. Ces
renseignements peuvent-re-pasdoivent figurer dansles nermes—en-soi—maisplutbt-dans
les—documents complémentaires transmis au SSPBP du Seerétariat—du—Conseil—du
tréserSCT (de préférence en amont dela demande d’approbation officielle);
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dans le cas d’'un nouveau programme neoduvead—ou sighificativementmodifieavec des
modifications _majeures, il conviendrait de documenter les raisons qui ont conduit a
privilégier cette structure_par volets plutét qu’'une autre (découpage des volets, des
activités et des extrants associés, choix des bénéficiaires ou des projets a financer), ainsi
gque les données probantes soutenant ces choix et les partenaires ayant été consultés a
cet effet*.effet;

le SCT recommande gue |'unité administrative responsable de la conception des normes

du programme consulte I'unité d’évaluation du ministére en amont, notamment lors de la
définition des objectifs du programme afin de prévoir les données, indicateurs et
renseignements a I'évaluation de I'atteinte des obijectifs.
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7z

ADMISSIBIHHE DES DEMANDBES

3. CRITERES D’ADMISSIBILITE ET CONDITIONS

Cette section présente les renseignements suivants :

‘ d’un bénéficiaire et ce qu’il doit faire pour étre admissible et que sa demande
soit recevable;

e les conditions arespecter, par le bénéficiaire, pour continuer a étre admissible
a recevoir de I'aide financiére, le cas échéant;

e |es types et/ou les caractéristigues des projets admissibles au programme.

Explications

Les critéres d’admissibilité décrivent ee-gu’unles caractéristigues d’'un demandeur ou g#rd’un
projet deit-etre-ou cequ'il doit faire pour pouvoir prétendre a une aide financiére._Ces critéres
se rapportent autant au _demandeur lui-méme qu’a son projet. Les normes doivent donc
préciser que ces criteres ne constituent que des conditions préalables, basées sur des
notions de conformité, dont le respect ne garantit pas le versement d’une aide financiére. A
noter qu’aucun ministére ou organisme budgétaire ne peut étre admissible a une aide
financiére.

Les criteres d’admissibilité doivent porter non seulement sur les catégories de demandeurs
| admissibles & et sur certaines de leurs caractéristiques 2, mais aussi sur les activités ou sur
lesprojets financés, le cas échéant. S’il y a lieu, des critéres d’admissibilité propres a chaque
volet du programme doivent étre définis. Les critéres d’admissibilité comprennent également
les conditions a respecter par les bénéficiaires pour continuer a étre admissibles a une aide
financiére du programme-lors-d'un-cycle-ultérieur—si-les-normeslepréveientprogramme??, A
minima, I'admissibilité du demandeur doit prendre fin lorsque ce dernier cesse de respecter
'un ou l'autre des critéres d’admissibilité du programme.

A cet égard, les normes doivent comprendre les mentions suivantes, afin de préciser que les
demandeurs qui se trouvent dans l'une ou plusiedrs—des-'autre de ces situations suivantes-ne
doiventsont pas étre-admissibles-aux-au programme d’aide financiere :

8 Exemples de catégories : organismes sans but lucratif (OSBL), individus, municipalités.

° Exemples de caractéristiques : provenance, taille de 'organisation, nombre d’années d’activité, secteur d’activité, type de
production, possession d’un permis ou d’un dipldme particulier, habilitation sécuritaire.

1 Exemple : Une entreprise qui déménage a I'extérieur du Québec ne serait plus admissible a la plupart des programmes normés.
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— est inscrit au Registre des entreprises non admissibles aux contrats publics
(RENA)), incluant leurs sous-traitants, inscrits au RENA;

voira fait défaut
de respecter ses obllgatlons apres avoir été dument mis en demeure en lien avec
l'octroi dune aide financiére antérieure par un ministere ou Ferganisme
subventionnaire-un organisme dugouvernement du Québec;

— laide financiére ne peut servir a effectuer un paiement au bénéfice de toute entité se
trouvant dans /'une ou l'autre des situations des paragraphes précédents.

Les ministéres et les organismes ne sont pas tenus de faire une vérification systématique de
chague sous-traitant; un engagement de I'organisme bénéficiaire en ce sens suffit.

De plus, les criteres d’admissibilité doivent—piutét étre formulés de facon a pouvoir faire
l'objet d’un audit conforme aux Normes internationales pour la pratique professionnelle de
'audit internede I'Institut des auditeurs internes L. Des critéres explicites favorisent I'équité,
en évitant les interprétations discrétionnaires Iors du traitement des demandes d’aides
financieres par les ministéres et les organismes-subventionnaires.

Lorsque les dispositions du programme sont susceptibles de permettre I'admissibilité
d’entreprises ceuvrant dans le domaine de la production ou de la commercialisation du
cannabis, les normes doivent prévoir que les ministéres et organismes du gouvernement du
Québec ne peuvent contribuer a I'industrie du cannabis et du chanvre industriel que sous la
forme d’'une aide financiére réquliere, a un produit de grade pharmaceutique homologué par
Santé Canada ou ses ingrédients, a une activité de recherche et de développement qui est
effectuée avec l'autorisation de Santé Canada ou a un produit médical non homologué par
Santé Canada de chanvre industriel.

Les ministéres et organismes qui voudraient rendre admissibles des aides financiéres aux
entreprises associées a l'industrie du cannabis pour d’autres fins doivent consulter le SCT.

L’énonciation de criteres d’admissibilité clairs et explicites dans les normes vise la
transparence vis-a-vis des demandeurs des la premiére étape du processus d’octroi des aides
financiéres. Autrement dit, les critéres d’admissibilité constituent le premier d’une série de
filtres permettant de s’assurer que les aides financiéres seront, en bout de piste, octroyées
aux meilleurs bénéficiaires ou projets selon un traitement objectif-et, impartial_et transparent
desdemandes.

™ Institut des auditeurs internes (2017). Normes internationales pour la pratique professionnelle de I'audit interne,

https://na.theiia.org/translations/publicdocuments/ippf-standards-2017-french.pdf
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Bonnespratigues Pratigues exemplaires

puisque les criteres d’admissibilité constituent des critéres de conformité, chacun d’eux
devrait étre congu de fagcon a présenter un caractere distinctif, permettant de déterminer
s’il est rempli ou hon:;

afin que ces criteres soient énoncés de facon claire et explicite, les normes
devraientdoivent définir clairement les concepts essentiels, en s’assurant d’étre
conformes, le cas échéant, aux lois et aux reglements. Les verbes au conditionnel (par
exemple : « [...] pourraient étre admises ») et les libellés sujets a interprétation

devraientdoivent étre proscrits, de facon a éviter tout caractére discrétionnaire dans
'analyse de I'admissibilité-;

les criteres d’admissibilité ne devraient pas avoir pour résultat de limiter I'accés au
programme a un seul bénéficiaire ou a une liste préétablie de bénéficiaires, sauf dans des
cas d’exception:;

les criteres peuvent aussi inclure la conformité des pieces justificatives fournies en regard
de celles qui sont exigées, ainsi que la réalisation, si nécessaire, de certaines actions
préalables par le demandeur et les dates a respecter a cet effet._En particulier, la
transmission _des informations relatives aux indicateurs de reddition de comptes doit
conditionner I'admissibilité du bénéficiaire a la poursuite de I'aide financiére. Le cadre
normatif devrait, par exemple, prévoir une disposition telle que « le bénéficiaire s’engage
a transmettre a [nom du ministére ou de I'organisme] tout renseignement nécessaire au
suivi ou a I'évaluation du programme. »:

pour compléter les critéres d’admissibilité, il est recommandé d’inclure, dans les normes,
des critéres d’exclusion.

— outre ceux qui sont relatifs aux RENA et au défaut d’obligations, des criteres
supplémentaires peuvent s’appliquer : par exemple, I'exclusion de bénéficiaires d’un
ou de plusieurs autres programmes identifiés, de sociétés d’Etat, etc.

Sauf pour les situations d’exception telles qu’'une aide financiére versée a des fins
humanitaires ou pour inciter des groupes a s’établir au Québec, les normes devraient
prévoir gue les demandeurs admissibles, s’il s’agit de personnes morales, devraient avoir
au moins un établissement en_activité situé au Québec. Les situations d’exception
devraient étre explicites et cohérentes avec la raison d’étre et les objectifs du programme.
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3.4.  SELECTION DES DEMANDES

Cette section présente les renseignements suivants, lorsqu’applicable :

e les criteres de sélection des demandes, de maniere a prioriser celles qui
bénéficieront d’une aide financiére;

e les principaux mécanismes permettant de favoriser I’objectivité et I’équité lors
de la sélection des demandes et la justification des sommes accordées. Il est
recommandé, lorsqu’applicable, de privilégier le recours a une procédure

d’appel de propositions (ou appels de projets).

Explications

Alors que les criteres d’admissibilité précisent les conditions a respecter pour qu’un
demandeur puisse étre admissible a une aide financiére, les critéres de sélection indiguent
sur-guelle-base-lerefletent lespriorités du ministére ou de I'organisme-subventionnaire-établit
despriorites de fagon a privilégier, parmi les demandes admissibles, celles qui sont le plus a
méme de maximiser I'atteinte des objectifs du programme.

En d’autres termes, alors que les critéres d’admissibilité ont consisté a réaliser un premier
fitrage des demandes sous I'angle de leur conformité a certains prérequis, les critéres de
sélection doivent permettre de réaliser un second filtrage axé sur leur pertinence au regard
des objectifs poursuivis. De fagon a garantir que les ressources publiques sont utilisées de
maniéere optimale, objective et vérifiable, de tels criteres de sélection doivent donc étre définis
chaque fois que possible.

Les critéres de sélection portent non seulement sur les demandeurs et sur leurs activités, mais
aussi sur les projets financés, le cas échéant. Lorsque le programme comporte plusieurs
volets, les critéres de sélection des demandes doivent étre définis de maniére a s’adapter aux
caractéristiques propres a chacun d’eux.

Au-dela de la présentation de critéres, il importe d’indiquer sommairement, dans les normes,
les mécanismes de sélection des projets qui seront financés par le biais du programme, eny
incluant les modalités organisationnelles selon lesquelles la sélection sera réalisée (par
exemple, par 'entremise d’'un comité de sélection), ainsi que les fréquences ou les échéances
selon lesquelles une telle sélection sera réalisée.

La description sommaire des criteres et des mécanismes de sélection, dans les normes du
programme, permet d’attester leur caractére préétabli. De plus, l'intégration de ces éléments
aux normes rend le processus de sélection des demandes admissibles transparent et
équitable pour les demandeurs.
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Lorsque le programme s’y préte, le ministére ou 'organisme subventionnaire-doit favoriser le
recours a une procédure d’appel de propositions au lieu de recourir a la méthode du « premier
arrivé, premier servi ». La méthode de sélection retenue doit étre mentionnée dans les
normes.

Les normes doivent, enfin, préciser que le ministére ou l'organisme subventionnaire—se

réserve le droit de limiter le nombre de demandes sélectionnées, afin de respecter
I'enveloppe budgétaire et lesmontants disponibles.

BonnespratiguesPratiqgues exemplaires

e pour garantir I'objectivité et I'équité du processus, les criteres de sélection devraient étre
énoncés de la facon la plus claire, explicite et discriminante possible, de maniére a
permettre une mise en priorité objective des demandes admissibles;

e outre les critéres obligatoirement requis, d’autres peuvent aussi étre déterminés de fagon
a évaluer les demandes admissibles, en fonction :

— de 'ampleur et de la priorité des besoins ainsi que de la pertinence de la
démonstration proposée par le demandeur a ces égards;

— de la faisabilité, de la rentabilité et de I'acceptabilité des projets *?, le cas échéant;

— de la capacité du demandeur a réaliser le projet ou les activités faisant I'objet de 'aide
financiére;

— de la démonstration, par ce dernier, d’'une bonne gouvernance et d’'une saine
gestion 13;

— de la qualité de la documentation fournie;

— du respect des obligations découlant d'une convention liée a une aide financiére
précédente, le cas échéant;

— de l'adégquation des projets avec les principes de développement durable ou avec
certains aspects de développement durable ciblés. 14

e |l est recommandé de réviser périodiquement les critéres de sélection, sur la base de
I'expérience acquise lors de leur utilisation — et ce, particulierement dans le cas de
programmes récents ou significativement remaniés —, étant entendu que toute modification
a ces criteres devra faire I'objet d’'une approbation par I'autorité compétente-;

2 Exemples de critéres : ampleur des retombées attendues du projet, niveau d’autofinancement du projet, rentabilité prévue du projet
dans ses dimensions économique, sociale et environnementale.

'3 Exemples de critéres : capacités financiéres, matérielles, humaines et informationnelles, antécédents & ces égards, transparence
des renseignements sur la performance, respect d'une politique assurant l'indépendance du conseil d’administration, publication de
la composition et des regles du conseil d'administration, mise en place d'un systéme de signalement des irrégularités comptables,
amélioration continue des pratiques d’audit interne.

* | es ministéres et organismes sont invités & communiquer avec le Bureau de coordination du développement durable du MELCC &
I'adresse infodd@environnement.gouv.gc.ca pour plus d'information.
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e lorsque pertinent, les normes peuvent prévoir que les projets soient sélectionnés en
prenant_en compte les principes de développement durable ou certains aspects de
développement durable ciblés par linclusion de criteres d’écoconditionnalité et/ou
d’écoresponsabilitél®;

e les mécanismes de sélection devraient prévoir des périodes préétablies pour I'appel ou
pour I'accueil des demandes. L’octroi d’aides financiéres sur la base du « premier arrivé,
premier servi » ou du financement historique est a éviter, de fagcon a s’assurer que les
demandes retenues soient celles qui répondent le mieux a la raison d’étre et aux objectifs
du programme:;

e les normes devraient également décrire sommairement le calendrier de gestion du
programme, notamment les périodes pour I'appel de propositions, pour I'analyse de
'admissibilité et pour la sélection des demandes-;

¢ les normes devraient aussi exposer les modalités selon lesquelles :
— les décisions relatives a la sélection seront communiquées aux demandeurs
admissibles;

— les demandeurs sélectionnés officialiseront leur acceptation ou non de laide
financiére'®, généralement par la signature d’'une convention d’aide financiere.

e si possible, dans un souci de transparence, les modes de calcul (ou d’exploitation des
critéres) utilisés par les personnes responsables de la sélection devraient étre exposés
dans les normes:;

— ces renseignements peuvent ne pas figurer dans les normes en soi, mais plutdét dans
les documents complémentaires transmis au SCT (de préférence en amont de la
demande d’approbation officielle).

e Sans que cette pratique soit intégrée aux normes comme une condition, il est fortement
recommandé que les mécanismes de sélection prévoient I'octroi d’'une aide financiére
uniqguement aux demandes obtenant une cote minimale prédéfinie au regard des critéeres
de sélection. Cette pratique permet d’éviter d’'allouer des ressources a des bénéficiaires
ou a des projets qui ne répondent que trés partiellement aux objectifs du programme-;

¢ les mécanismes de sélection devraient permettre de prendre les décisions attendues dans
un délai raisonnable;

'® De telles modalités, ainsi que d’autres mécanismes de nature plus administrative, pourraient n'étre évoquées que sommairement
dans la présente section des normes et étre présentées de facon plus exhaustive dans la section 7.
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¢ les mécanismes de sélection devraient également permettre que les analyses des
demandes admissibles soient complétes et rigoureuses et qu’elles soient soutenues par
une documentation adéquate-;

— les principales raisons pour lesquelles les critéres et les mécanismes de sélection ont
été congus de la sorte (et, notamment, la fagon dont ils favorisent I'objectivité et
I'équité et dont ils préviennent les conflits d'intéréts réels ou apparents) devraient
pouvoir étre produites sur demande-;

— les piéces justifiant les décisions devraient aussi pouvoir étre présentées de facon
adéquate dans I'éventualité d’un audit interne ou externe.
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4:5.__MONTANTS, OCTROI DE L’AIDE FINANCIERE ET VERSEMENTS

Cette section présente les renseignements suivants :

e lorsqu’applicables, les critéres et le mode de calcul servant a I’établissement
du montant de Paide financiére, les colts admissibles et le montant maximum
par bénéficiaire en précisant pour quelle(s) période(s) ces modalités

s’appliguent-etla-preportien-maxtmale-des-ecolts-admissibles prevus;

e |e taux d’aide servant a déterminer le montant maximal et la proportion
maximale des dépenses admissibles pouvant faire ’objet de 'aide financiére:

BN

e les regles de calcul du taux de cumul servant a déterminer le montant
maximum par bénéficiaire ou la proportion maximale des co(ts admissibles
pouvant faire 'objet d’'une aide financiere publigue, lesquelles doivent prévoir
la prise en compte des aides financiéres accordées par les autres ministeres,
organismes et entreprises des gouvernements provincial et fédéral ainsi que,
le cas échéant, par les organismes municipaux;

e les modalités de versement, y compris, le cas échéant, le calendrier des
versements et le pourcentage minimal de I'aide financiére qui serait versée
apres l'approbation par le ministére ou l'organisme des documents de
reddition de comptes finale, de méme que les pieces justificatives exigées.

Explications

Cette section des normes vise a exposer de maniéere transparente la facon dont l'aide
financiére sera octroyée et versée aux bénéficiaires.

Parameétres servant a I'établissement du montant de l'aide financiére

Les paramétres servant a I'établissement du montant de 'aide financiére doivent tout d’abord
étre précisés, lesquels incluent les catégories de dépenses admissibles et non admissibles au
programme et, pour chacune de ces catégories, une liste des dépenses représentatives (ou
exhaustives).

Dans tous les cas, les dépenses admissibles doivent étre engagées pour la réalisation du
projet ou des activités faisant I'objet de l'aide financiére et pour une période de—temps
maximale préciséedans les normes.

Sauf lorsque le contexte le justifie, notamment dans le cas de programmes d’aide a la mission,
seule une partie des dépenses liées aux activités ou aux projets admissibles sera financée
par le programme d’aide financiere, ce qui impliqgue une contribution minimale du bénéficiaire.
En cas de cofinancement, les normes doivent préciser le taux de contribution du bénéficiaire
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ou des partenaires et déterminer si les contributions acceptées sont en espéces ou en nature.
Les normes doivent aussi mentionner que la valeur des contributions en nature du bénéficiaire
ou des partenaires est établie et appuyée par des pieces justificatives.

Régles de calcul de 'aide financiére

Les régles de calcul de l'aide financiére doivent ensuite étre clairement précisées. Elles
doivent déterminer, lorsqu’applicables :

e e taux d’aide maximal en proportion des dépenses admissibles;

¢ le montant de-subventiond’aide financiére maximum par bénéficiaire ou par projet pour la
durée de l'aideou pour une année;

e la période durant laquelle les activités doivent étre réalisées pour que leurs colts soient
pris en compte dans les dépenses admissibles.

Régles de calcul du taux de cumul des aides financiéres publiques

La formulation des regles de calcul du taux de cumul en fonction du libellé standardisé ci-
dessous recommandé par le SCT est primordiale afin de permettre une application uniforme
des regles de calcul du taux de cumul d’'un programme et d’'un ministére a l'autre, et d’en
assurer la transparence.

Le SCT recommande ['utilisation du libellé standardisé suivant dans les programmes d’aide
financiére :

— le calcul du cumul des aides financiéres directes ou indirectes recues des ministéres,
organismes et sociétés d’Etat des gouvernements du Québec et du Canada, incluant
les crédits d'impdt ainsi que des entités municipales qui ne sont pas directement
bénéficiaires du programme, ne doit pas dépasser <taux> % des dépenses
admissibles.

Aux fins des régles de calcul du taux de cumul des aides financiéres publiques, le
terme « entités municipales » référe aux organismes municipaux compris a l'article 5
de la Loi sur 'accés aux documents des organismes publics et sur la protection des
renseignements personnels (RLRO, c. A-2.1).

L’actif visé au paragraphe 1° du premier alinéa de l'article 89 de la Loi instituant le
gouvernement régional d’Eeyou Istchee Baie-James (RLRQ, c. G 1.04) n’est pas
considéré dans la régle de cumul de la présente norme?’.

Aux fins des regles de calcul du taux de cumul, toutes les formes d’aide financiére
accordées par un organisme public doivent étre calculées a 100 % de leur valeur,
qu’elles soient remboursables ou non.

7 Cet actif connu sous le nom de « Fonds Eastmain » est issu de la signature de deux ententes avec Hydro-Québec afin de favoriser
la réalisation de projets a caractéres culturels, sociaux, environnementaux, récréotouristigues ou économigues en compensation
des dommages, directs et indirects, passés, présents et futurs, sur le territoire de I'’Administration régionale Baie-James, en relation
directe ou indirecte avec le développement, la construction, I'implantation et I'exploitation d’'aménagements hydroélectriques.
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Egalement, lorsque le taux de cumul des aides financiéres publiques est inférieur &
100% des dépenses admissibles, un apport minimal du bénéficiaire est ainsi exigé afin
de s’assurer que les aides gouvernementales ne financent pas la totalité des dépenses
admissibles du projet.

Par_ailleurs, les aides financiéres provenant de la Banque de développement du
Canada (BDC), de Financement agricole Canada (FAC) et de la Financiere agricole
du Québec (FAQ) sont a considérer comme des contributions privées si elles n’offrent
aucun avantage conféré, soit qu’elles sont convenues aux conditions du marché.

Importance des regles de cumul dans les aides financieres

Les regles de cumul ont été initiées par le SCT a compter de 2015-2016, et incluses de
maniére systématigue dans les normes de programmes d’aide financiere approuvées par
le Conseil du trésor a compter de 2016, a la suite notamment des recommandations de la
Direction de la prévention de I'Unité permanente anticorruption (UPAC), donnant suite aux
constats de la Commission d'enquéte sur l'octroi et la gestion des contrats publics dans
l'industrie de la construction et dans la foulée de la Loi visant principalement a reconnaitre
que les municipalités sont des gouvernements de proximité et a augmenter a ce titre leur
autonomie et leurs pouvoirs (2017, chapitre 13). Elle se veut un exercice permettant de
faire état, de maniére transparente, du soutien public réel accordé a un demandeur ou un
projet, afin de refléter le niveau de I'aide publique a tous les paliers gouvernementaux et
municipaux, dans un souci de transparence et d’équité entre les bénéficiaires d’aide.

Les normes doivent, en outre, comporter des précisions concernant les régles de cumul des
aides financiéres en provenance des gouvernements du Québec et du Canada ainsi que des
entités municipales, dont :

e une indication précisant si un tel cumul est permis ou non;

¢ le taux maximal de cumul des aides financiéres en proportion des dépenses admissibles
et la fagon dont il est calculé, dans les cas ou le cumul des aides financieres est permis.

Lorsque le cadre normatif d’'un programme d’aide financiere permet qu’un bénéficiaire puisse
cumuler des aides gouvernementales additionnelles a celle du programme, les regles de
cumul qui figurent dans les normes doivent étre exhaustives afin de s’assurer que I'ensemble
des aides ne dépasse pas la valeur réelle des dépenses admissibles pour une activité ou pour
un projet donné et qu’une contribution du bénéficiaire soit prévue. Sauf lorsque la situation est
justifiée dans le formulaire CT général_ou dans la note explicative en cas d’approbation par le
gouvernement, selon le cas, lors du dépét de la demande d’approbation des normes, les
regles de cumul des aides doivent, en ce sens, inclure I'ensemble des aides directes et
indirectes recues des ministéres, organismes'® et sociétés d’Etat des gouvernements du

I Pour l'aide financiére en provenance du Québec, le terme « organismes » désigne les organismes publics au sens de la Loi
sur I'accés aux documents des organismes publics et sur la protection des renseignements personnels. Pour I'aide financiére
en provenance du Canada, le terme « organismes » désigne les organismes publics fédéraux au sens de la Loi sur le ministére
du Conseil exécutif (RLRQ, chapitre M-30).
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Québec et du Canada, ainsi que des entités municipales qui ne sont pas directement
bénéficiaires du programme.

Les revenus autonomes propres aux entités municipales qui sont les bénéficiaires directs du
programme sont a considérer comme leur contribution a ces projets ou a ces activités. C'est
également le cas lorsque plusieurs entités municipales mettent en commun leurs ressources
pour réaliser des projets dont elles sont les bénéficiaires : le total de ces sommes est a
considérer comme leur contribution, y compris d’éventuels revenus de tarification auprés des

usagers.

Egalement, la comptabilisation du calcul du cumul des aides financiéres doit étre faite chaque
année. Les renseignements a cet effet devraient figurer dans les documents transmis par les
bénéficiaires.

Il est essentiel, a cet égard, que le calcul du taux de cumul, au méme titre que le taux d’aide,
se base non pas sur les dépenses totales, mais bien sur les dépenses admissibles, afin de ne
pas subventionner directement ou indirectement des dépenses inadmissibles, a savoir qui
n‘ont pas de lien avec le projet ou la mission de I'organisme, ou qui sont proscrites.

Enfin, les ministéres et les organismes sont invités a contacter leur interlocuteur désigné au
SSPBP pour toute questions relatives a ces dispositions.
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Définition d’organismes municipaux (article 5 de la Loi sur 'accés aux documents des
organismes publics et sur la protection des renseignements personnels, RLRQ, chapitre A-2.1).

« 5. Les organismes municipaux comprennent :

1° une municipalité, une communauté métropolitaine, une régie
intermunicipale, unesociété de transport en commun et ’Administration régionale
Kativik;

2° tout organisme que la loi déclare mandataire ou agent d’'une municipalité et tout
organisme dont le conseil d’administration est formé majoritairement de membres
du conseil d’'une municipalité;

2.1° tout organisme dont le conseil d’administration est formé d’au moins un élu
municipal siégeant a ce titre et dont une municipalité ou une communauté
métropolitaine adopte ouapprouve le budget ou contribue a plus de la moitié du

financement;

3° une société d’économie mixte constituée conformément a la Loi sur les sociétés
d’économie mixte dans le secteur municipal (RLRQ, chapitre S--25.01) et un
organisme analogue constitué conformément a une loi d’intérét privé, notamment
les personnes morales constituées en vertu des chapitres 56, 61 et 69 des lois de
1994, du chapitre 84 des lois de 1995 et du chapitre 47 des lois de 2004.

Sont assimilés a des organismes municipaux, aux fins de la présente loi
I’Administrationrégionale Baie-James?*® et tout organisme délégataire visé a I'article
126.4 de la Loi sur les compétences municipales (RLRQ, chapitre C-47.1) ;

Toutefois, 'Union des municipalités du Québec et la Fédération québécoise des
municipalités locales et régionales (FOM) ne sont pas des organismes municipaux.-»

Extrait en date du 37ao0d0t 201721 septembre 2021

1 A titre de rappel, I'actif visé au paragraphe 1° du premier alinéa de Iarticle 89 de la Loi instituant le_gouvernement régional
d’Eeyou Istchee Baie-James (RLRQ, c. G 1.04) n’est pas considéré dans la regle de cumul des programmes d'aide financiére.
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Modalités de versement de I'aide financiere

Les modalités de versement de I’aide financiére doivent—enfin; étre exposées en précisant :

e le nombre de versements au bénéficiaire et, si ce nombre est variable pour un méme
programme_ou volet de programme, les parametres qui le déterminent;

e lorsque l'aide financiére fait 'objet de plusieurs versements, le calendrier de versements
de l'aide financiére, lequel comprend la périodicité de chaque versement et le pourcentage
de l'aide financiére totale qui sera transférée lors de chacun d’eux.

Il est—généralement recommandé de privilégier plusieurs versements. Les dates des
versements peuvent correspondre aux étapes charniéres des activités financées ou a une
fréquence prédéterminée (par exemple, aprés l'acceptation du projet ou a la fin d'année
financiered’'un exercice financier gouvernemental).

Lorsque possible, les pourcentages de l'aide financiére totale qui seront transférés lors de
chacun de ces versements doivent étre déterminés en fonction des différents risques soulevés
par le ministére ou l'organisme subventionrnaire-(montant total de 'aide financiére, type de
bénéficiaire, naturedes activités financées, durée du projet, etc.).

Certains—de—ceslLes versements doivent étre conditionnels _au respect des critéres
d’admissibilité et de reddition de comptes, au dépdt de piéces justificatives permettant de
démontrer que les sommes ont été utilisées de maniére rigoureuse et optimale par les
bénéficiaires, notamment en vue de I'atteinte des objectifs du programme. Les exigences
relatives au nombre de piécesjustificatives et a leur ampleur doivent étre déterminées selon
une approche fondée sur le risque similaire a celle qui a été décrite précédemment. Si un
seul versement est prévu, celui-ci ne doit avoir lieu que lorsque les bénéficiaires peuvent
fournir une ou des piéces justificatives attestant leurs dépenses ou l'atteinte des résultats
escomptés initialement.

Les normes doivent également préciser que les versements sont toujours conditionnels a la
disponibilité des fonds ou aux approbations appropriées et suffisantes des crédits par
I’Assemblée nationale.

BonnespratiguesPratigues exemplaires

¢ les modalités selon lesquelles les aides financiéres sont établies, octroyées et versées
devraient étre élaborées de maniére que les décisions et les versements du ministére ou de
I'organisme subventionnaire-soient justifiables. Elles devraient notamment (s’il y a lieu) :

— favoriser I'objectivité et I'équité de traitement dans I'octroi et le versement des
montants de l'aide financiére;

— étre basées sur des méthodes de calcul reconnues;

— tenir compte des risques liés aux caractéristiques du programme et de ses
bénéficiaires;

— étre suffisamment détaillées, c’est-a-dire éviterproscrire les termes tels que, etc.,
entreautres ou notamment.
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les principales raisons pour lesquelles les critéres servant a établir les montants de l'aide
financiére et les modes de calcul ont été concus de la sorte devraient pouvoir étre
produites sur demande-;

le cas échéant, la ou les formules de calcul permettant d’établir le montant de l'aide
financiére a octroyer devraient étre précisées:;

— ces renseignements peuvent ne pas figurer dans les normes en soi, mais plutét dans
les documents complémentaires transmis au Seerétariat-du-Conseil-du-tréserSCT (par
exemple sous forme de chiffrier Excel et de préférence en amont de la demande
d’approbation officielle).

les précisions relatives aux dépenses admissibles devraient notamment indiquer si les
types de dépenses suivants sont admissibles ou non :

— les dépenses salariales courantes; (ainsi gue les avantages sociaux);

— lacquisition de terrains ou de propriétés et autres immobilisations;

— les équipements et les frais de location;

— les frais de déplacement et de formation;

— le remboursement de préts.

pour certains types de dépenses admissibles (par exemple, les frais de déplacement ou
de formation), lorsque pertinent, il peut-&tre-opportuny a lieu de préciser les baremes qui
s’appliquent-{préférablement-ceux, notamment en indiguant que les frais de déplacement

et de formation ne doivent pas dépasser les baremes en vigueur au Gedvernementsein
de la fonction publigue du Québec)-;

les modalités du programme devraient préciser que certaines dépenses, telle la portion

remboursable de la taxe de vente du Québec (TVQ) et de la taxe sur les produits et
services/taxe de vente harmonisée (TPS/TVH), ou les indemnités de départ ne sont pas
admissibles au programme;

lorsque les normes prévoient que les contributions en nature puissent étre admissibles, il

est requis de préciser le baréme encadrant leur comptabilisation. Considérant la
complexité afférente a comptabiliser le bénévolat, il peut s’avérer opportun, si les
organismes _admissibles n’ont aucun revenu privé autonome et que le ministére ou
'organisme est en mesure de le justifier, de prévoir un taux de cumul plus élevé, mais en
précisant que I'organisme doit compléter ces contributions par un apport en contributions
en nature, tel que le bénévolat. Les ministéres et les organismes sont invités a contacter
[‘analyste budgétaire responsable de leur portefeuille ministériel au SSPBP pour convenir
de la formulation la plus appropriée pour leur situation particuliére;

les normes devraient préciser qu’aucun dépassement de colt des activités ou des projets
approuvés ne sera accepté aux fins d’'une aide financiére supplémentaire et que les
dépenses antérieures a la date de confirmation de l'aide financiere ne seront pas
admissibles. Toute exception a ces principes devrait étre justifiée et encadrée par des
dispositions a cet effet dans les normes:;
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sauf lorsque la situation est justifiée, lors du dépdt de la demande d’approbation des
normes, celles-ci ne devraient pas prévoir I'admissibilité de dépenses engagées
antérieurement a la date de I'octroi de I'aide financiére-;

dans le cas des dépenses postérieures a I'échéance du programme, seules les
réclamations des dépenses des projets approuveés et encadrés par des conventions d’aide
financiere conclues avant I'échéance du programme peuvent étre acceptées, dans le
respect des enveloppes et des normes du programme approuvées par les autorités
compétentes.
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5.6.  CONTROLE ET REDDITION DE COMPTES

Cette section présente les renseignements suivants :

e les principales modalités de controle et de reddition de comptes des
bénéficiaires au ministére ou a I’organisme;

e les principales modalités de reddition de comptes a I’égard du programme que
doit fournir le ministéere ou lorganisme au Conseil du trésor ou a son
Secrétariat.

Explications

Les normes doivent présenter les contrdles qui seront exercés aupres des bénéficiaires ainsi

que les modalités de suivi et d’évaluation des activités et des résultats du programme.

Dans le but, notamment d’identifier les moyens permettant d’apporter des améliorations au
programme et d’assurer une utilisation efficace et efficiente des ressources publiques, les
ministéres et organismes subventionnaires-sont, en effet, responsables de mettre en place
des systemes de contrble en vue de s’assurer de la conformité de ['utilisation de I'aide

financiére et de la collectedes informations nécessaires pour en apprécier les résultats.

Les contrOles et la reddition de comptes des bénéficiaires au ministere ou a l'organisme

subventiennaire-comprennent notamment :

les contrbles visant a assurer la vérification : (i) de la conformité des montants réclamés
par les bénéficiaires; (i) du respect, par les bénéficiaires, des exigences permettant
gu’uneaide financiére leur soit octroyée (notamment les activités qu’ils doivent accomplir
et la période pendant laquelle ces activités doivent avoir lieu);) (iii) du respect, par les
bénéficiaires, des exigences leur permettant de continuer a étre admissibles a l'aide
financiére; (iv) de la conformité des piéces justificatives transmises par ces derniers
préalablement a certains versements (selon le calendrier décrit en section 5);

linformation a fournir, par les bénéficiaires, aux fins du suivi et de I'évaluation du
programme, le cas échéant, selon des indicateurs de résultats ou de performance
prédéterminés ou des étapes préétablies.

Le regroupement, dans une méme section des normes, des différentes modalités ayant trait
a ces controles et a cette reddition de comptes permet de présenter aux bénéficiaires un
portrait consolidé des renseignements attendus.
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Les normes doivent préciser les indicateurs de résultats en lien avec le programme en vue
d’'une reddition de comptes. Pour certaines catégories de programmes, des indicateurs
standardisés doivent étre inclus dans les normes, de facon a s’assurer que les données soient
colligées auprés des bénéficiaires aux fins de I'évaluation des résultats®. Les ministéres et
les organismes sont invités a contacter [‘analyste budgétaire responsable de leur portefeuille
ministériel au SSPBP afin de déterminer si ces conditions s’appliguent a leur programme.

Les normes doivent également prévoir que le dernier versement de l'aide financiére sera
conditionnel a la transmission par le bénéficiaire de 'ensemble des données nécessaires a
'appréciation des résultats du programme, notamment des renseignements nécessaires a la
mesure des indicateurs de résultats prévus dans le cadre normatif et dans le cadre de suivi et
d’évaluation préliminaire _du programme, et que les conventions d’aides financieres
préciseront les modalités a cet égard. Pour les programmes pour lesquels des exceptions
seraient_applicables, les ministeres et les organismes sont invités a contacter I'analyste

budgétaire responsable de leur portefeuille ministériel au SSPBP.

Bien qu’il ne s’agisse pas d'une pratigue exemplaire, lorsque les normes prévoient un
versement de l'aide financiere _en une tranche unique, l'obligation de fournir les
renseignements nécessaires a la production des indicateurs de résultats prévus aux normes
du programme ou a son cadre de suivi et d’évaluation préliminaire doit étre un critére pour
'admissibilité du bénéficiaire au programme.

Les normes doivent aussi préciser la nature et les échéances selon lesquels seront

transmises, au Conseil du trésor ou a son Secrétariat (Seus-secrétariat—aux—politigues
budgétaires-et-auxprogrammesSSPBP), les redditions de comptes faisant état de I'utilisation

des ressources allouées et des résultats obtenus.

| Bonnespratigques Pratiques exemplaires

e de facon générale, la détermination des controles et des modalités de reddition de comptes
peut se fonder sur les facteurs suivants :

— montant des aides financiéres allouées;

— proportion des activités ou des projets financés par le gouvernement du Québec_et
celle provenant de chacune des autres sources de financement;

— complexité de ces activités ou de ces projets;
— profil de risque des bénéficiaires;
— degré de collaboration ou risques de conflits d'intéréts entre les parties;

— autres facteurs de nature économique, juridique, sociale ou environnementale.

% | e SCT invite les ministéres & communiquer avec leur direction d’évaluation pour obtenir des informations sur les indicateurs
standardisés.
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e dans le but de réduire le fardeau administratif a 'endroit des bénéficiaires et de simplifier
'administration des programmes, la reddition de comptes demandée aux bénéficiaires
devrait étre focalisée sur les éléments les plus pertinents:;

e lorsque la reddition de comptes concerne un audit relatif & un programme d’aide financiere
destiné majoritairement a une clientéle municipale, elle pourrait étre confiée au ministere
responsable des Affaires municipales et de 'Habitation (MAHM) sur la base d’ententes de
services afin d’alléger le fardeau administratif des entités municipales. Afin d’obtenir 'offre
de service du MAMH a cet égard ou pour plus d’informations, le SCT invite les ministéres
et les organismes a contacter la Direction de l'audit interne, de la vérification et de
I'évaluation des programmes du MAMH?2%;

e une bréve explication devrait étre fournie aux bénéficiaires pour les informer de 'usage qui
sera fait des renseignements transmis:;

e autant que possible, les contrbles et les redditions de comptes prévus devraient
s’harmoniser avec ceux qui sont mis en place dans d’autres programmes administrés par
le ministére ou I'organisme-subventionnaire:;

¢ dans le cas ou un méme bénéficiaire regoit une aide financiére de plus d’'un programme
d’'un méme ministére ou organisme, les exigences de reddition de comptes devraient étre
harmonisées entre les différents programmes, de maniére a ne pas alourdir indiment le
fardeau administratif des bénéficiaires (par exemple, transmission des états financiers).
Pour la méme raison et par souci de cohérence gouvernementale, dans le cas ou un méme
bénéficiaire recoit une aide financiére de plus d’'un ministére ou organisme, les exigences
de reddition de comptes devraient étre harmonisées pour I'obtention de renseignements
de nature similaire, lorsque possible-;

e les pieces justificatives exigées des bénéficiaires, préalablement a certains versements,
peuvent comprendre les éléments suivants :

— pour un premier versement : plan d’activité ou planification financiére;

— pour les versements subséquents : rapport d’étape ou de mi-parcours sur
'avancement des activités ou des projets financés, état des dépenses;

— pour un dernier versement, dont la proportion devrait idéalement étre significative par
rapport au montant total de l'aide financiére : rapport final ou d’activité ou états
financiers.

e le SCT recommande gue les indicateurs contenus aux normes gqui serviront a apprécier
les principaux résultats aient fait 'objet d’'une consultation auprés de l'unité responsable
de I'évaluation de programme au sein de I'organisation, afin qu’ils puissent alimenter la
reddition de comptes (bilan ou évaluation) et, lorsqu’approprié, auprés des clientéles du
ministére ou de 'organisme;

2 Cette recommandation s'inscrit dans le cadre de la mise en ceuvre du Plan d’action gouvernemental pour alléger le fardeau
administratif des municipalités.
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si 'unité administrative responsable de la gestion du programme prévoit qu’une évaluation
sera produite et que I'un ou l'autre des documents suivants en fait mention :

— les normes,
— le formulaire de la demande soumise a I'approbation du Conseil du trésor;;

— tout autre document complémentaire faisant partie du dossier déposé au Greffe du
Conseil du trésor ou du Conseil des ministres (par exemple, un cadre de suivi et
d’évaluation préliminaire);).

la personne responsable de la fonction d’évaluation du ministére ou de I'organisme devrait
en étre informée au préalable, pour que les travaux d’évaluation soient inscrits au plan
pluriannuel d’évaluation de I'organisation ou dans une version ultérieure de ce plan:;

dans le cas ou les états financiers constituent 'un des éléments de reddition de comptes
demandés aux bénéficiaires, il conviendrait de préciser : (i) que ces états financiers
devront faire état des revenus provenant d’aides financiéres regues des gouvernements
du Québec et du Canada et des organismes municipaux ainsi que d’autres sources de
revenus, le cas échéant; (i) que l'aide financiere octroyée par le gouvernement du
Québecdevra annuellement y étre indiquée de fagon distincte et pour chaque programme
s’il s’agitd’'un organisme bénéficiaire de plus d’'un programme:;

pour I'ensemble de ses programmes d’aide financiére, le ministére ou l'organisme
subventionnaire devraitdéterminer un seuil uniformisé a partir duquel des états financiers
vérifiés seraient exigés,en fonction des risques qu'il aura identifiés (par exemple, montant
d’'une aide financiére supérieur a un montant prédéterminéy.);

N

par ailleurs, le SCT invite les ministéres et organismes a s’adresser au Bureau de

coordination du développement durable du MELCC afin que ce dernier puisse assurer une
compilation des programmes d’aide financiére intégrant des critéres d’écoresponsabilité
ou d’écoconditionnalité, lorsque requis, en vue de ses redditions de comptes.
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6./ AUTRES DISPOSITIONS

Cette section présente les renseignements suivants :

e les droits, les roles et les responsabilités des bénéficiaires du programme
ainsi que ceux du ministére ou de I'organisme;

e préciser les modalités ou les conditions encadrant la réduction potentielle ou
la résiliation de I'aide financiére aux bénéficiaires;

e |es exigences d’intégrité auxquelles le public est en droit de s’attendre en
matiére d’aide financiére publique;

e fournir Pinformation minimale adéquate concernant les modalités
administratives liées au programme.

Explications

Les normes doivent décrire les droits, les réles et les responsabilités des bénéficiaires et du
ministére ou de l'organisme subventionhaire—qui n'auraient pas été abordés dans les
sections précédentes.

Il s’agit notamment d’exposer certains droits du ministére ou de I'organisme-subventionnaire,
de décrire certaines modalités de gestion du programme ou de formuler certaines exigences
imposées aux bénéficiaires en complément de celles qui sont préalablement exposées dans
les normes.

Lorsqu’il est prévu qu’'un bénéficiaire pourra utiliser la totalité ou une partie d’'une aide
financiere pour octroyer lui-méme une aide financiére & un autre bénéficiaire, les normes
doivent prévoir I'obligation, pour le bénéficiaire initial, de s’assurer que les organismes a qui
seraient versés certains montants provenant de l'aide financiere utilisent et affectent ces
montants aux seules fins de la réalisation d’activités ou de projets prévus au programme d’aide
financiére. En ce cas, les normes doivent prévoir I'obligation, pour le bénéficiaire initial,
d’obtenir de ces organismes un rapport sur l'utilisation des montants provenant de l'aide
financiere.

De facon que les demandeurs disposent de l'information minimale adéquate, les normes
doivent également exposer sommairement les principales modalités administratives® mises
en place pour la gestion du programme.

2 Exemple : « Les demandes seront_examinées par un comité et le bénéficiaire recevra une lettre confirmant son admissibilité
ou non. »
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| 2 Pour

Egalement, deux obligations particuliéres & I'endroit de certains bénéficiaires sont exigées et
doivent donc figurer expressément dans les normes, lorsqu’applicables®. Elles concernent
I'obligation, pour certains bénéficiaires, de s’engager a implanter un programme d’accés a
I'égalité ainsi que de procéder par appel d’offres public pour I'adjudication d’un contrat visant
la réalisation de travaux de construction de 100 000 $ ou plus. Dans le dernier cas, il est
possible d’ajouter aux normes la mention selon laquelle I'obligation de procéder par appel
d’offres public ne s’applique pas.

Une telle mention aux normes doit toutefois étre justifiee dans le mémoire ou dans le
formulaire CT général, puisqu’il s’agit d’'une exception.—A—défaut—dinclure—de—telles

s 3
. . PN
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Lorsque les normes ne prévoient aucune disposition relative a I'adjudication de contrats de

travaux de construction d’'un montant de 100 000 $ et plus, le ministére a I'obligation de
présenter une demande d’aide financiére hors programme (ad hoc) pour accorder une aide
financiere a un tel projet, conformément au Réglement sur la promesse et l'octroi de
subventions.

Le libellé gue le SCT préconise d'inclure dans les cadres normatifs des programmes est le
suivant :

« Pour la réalisation de travaux de construction, a l'exception des travaux réalisés en régie
interne, les organismes municipaux et les organismes publics assujettis a la Loi sur les
contrats _des organismes publics _sont soumis _aux regles en matiere d’adjudication des
contrats qui leur sont applicables. Les autres organismes admissibles ont ['obligation de
procéder par appel d’'offres public pendant une durée minimale de 15 jours pour tout contrat
de travaux de construction comportant une dépense égale ou supérieure a 100 000 $. »

de plus amples détails, voir a ce sujet I'encadré ci-apres

Aides financiéres conformes a des normes en vigueur pour lesquelles une
approbation particuliere du Conseil du trésor ou du gouvernement est requise

L'octroi ou la promesse d'une subvention ne nécessite pas I'approbation du gouvernement
ou du Conseil du trésor lorsqu'elle est effectuée conformément a des normes approuveées
par le gouvernement ou par le Conseil du trésor.

Toutefois, les cas suivants d'octroi ou de promesse d'une subvention doivent faire |'objet
de l'approbation, méme s’ils sont conformes aux normes :

¢ lorsqu'il s'agit de I'octroi ou de la promesse d'une subvention de 100 000 $ et plus a un
organisme a but lucratif comptant plus de cent employés et que les normes approuvées
ne comportent pas l'obligation, pour l'organisme, de s'engager a implanter un
programme d'acces a |'égalité conforme a la Charte des droits et libertés de la personne
(RLRQ, chapitre C-12);

e lorsqu’il s’agit de l'octroi ou de la promesse d’'une subvention versée, sauf a un
organisme public au sens de l'article 4 de la Loi sur les contrats des organismes publics
(RLRQ, chapitre C-65.1), pour la réalisation de travaux de construction de 100 000 $
ou plus et que les normes approuvées ne comportent pas 'obligation de procéder par
appel d’offres public pour I'adjudication du contrat, a moins que les normes prévoient
expressément que 'obligation de procéder par appel d’offres public ne s’applique pas.

Source : Reglement sur la promesse et I'octroi de subventions,

Recueil des politiques de gestion, 92 3 1, art.4.
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L’existence ou non de conventions d’aide financiere ainsi que les modalités prévues pour leur
signature et pour leur révision doivent étre précisées dans les normes. Le cas échéant, un modéle
de convention d’aide financiére doit figurer parmi les documents complémentaires transmis au
| SSPBP du Seerétariat-du-Conseil-du-tréserSCT en amont de la demande d’approbation officielle
des normes. Il importe cependant de noter que I'existence d’'une convention d’aide financiére ne

dispense enaucun cas le ministére ou I'organisme subventiohnaire-de préciser, dans les normes,
les renseignements listésindigués dans les sections 1 a 7 du présent guide.

en outre, lorsque la source de financement du programme provient de crédits budgétaires,

les normes devraient prévoir que tout engagement financier du gouvernement du Québec
n'est valide que s'il existe sur un crédit un solde disponible suffisant pour imputer la
dépense découlant de cet engagement conformément aux dispositions de l'article 21 de
la_Loi sur 'administration financiére (RLRQ, c. A-6.001);

lorsque la source de financement du programme provient d’'un Fonds spécial, les normes

devraient prévoir que les engagements et les paiements qui en découlent n’exceédent pas
les soldes disponibles conformément aux dispositions de larticle 51 de la Loi sur
'administration financiére (RLRO, c. A-6.001).

BonnespratiquesPratigues exemplaires

s’ily a lieu, les normes devraient indiquer :

— les conditions suivant lesquelles la signature d’'une convention d’aide financiére est
exigée (par exemple, au-dela d’'un montant d’aide financiére prédéterminé);

— les réles et les responsabilités de chaque partie prenante (autres ministéres et

organismes, le—gouvernement fédéral, eertaires—municipalités—ou—administrations
adtochtones;-ete-).entités municipales, tout autre intervenant).

les droits du ministere ou de I'organisme-subventiornaire peuvent inclure ceux de :

— mettre fin a l'aide financiere si le bénéficiaire ne respecte pas les exigences fixées ou
si le projet n’atteint pas les objectifs prévus;

— diminuer l'aide financiére d’un pourcentage ou d’'un montant équivalant a I'excédent
constaté si les dépenses admissibles sont moindres que prévu et/ou que les aides
combinées, au cours de la période concernée par l'aide financiére, dépassent le taux
maximalde cumul permis.

Afin d’éviter les situations ou I'intégrité du bénéficiaire d’'une aide financiére poserait des

difficultés telles qu’il serait difficile de justifier qu’elle bénéficie d’'un soutien financier par le
biais de deniers publics, le ministére ou 'organisme doit inclure le droit de :

o _refuser d’accorder une aide financiére ou de cesser du lui verser cette aide financiére
si le demandeur ou le bénéficiaire ne satisfait pas aux exigences élevées d’intéqrité
auxquelles le public est endroit de s’attendre d’'un bénéficiaire d’'une aide financiére
versée a méme des fonds publics.
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les procédures de dépot et de traitement des demandes et d'octroi de I'aide financiére ainsi
gue les autres procédures pertinentes constituent des modalités administratives au sujet
desquelles une information adéquate devrait étre accessible aux demandeurs.

o Il est préferable de ne présenter, dans les normes, que les modalités administratives
qui ne seront pas sujettes a changement durant la période pour laquelle leur
approbation est demandée. Les renseignements susceptibles de ne plus étre valables
avec le temps (tels que les coordonnées des personnes a joindre et des dates
précises de dépot des demandes) pourraient plutot étre fournis dans des documents
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Activité : Processus ou opération permettant la production des extrants du programme a partir
de ses intrants.

Aide financiére (subvention ou contribution financiére non remboursable) : Les subventions
ou_contributions financiéres non remboursables (paiements de transfert) sont des transferts
d’actifs monétaires ou d’immobilisations corporelles par un gouvernement, au titre desquels le
gouvernement cédant : a) ne recoit directement aucun bien ou service en contrepartie, comme
dans le cas d’'une opération d’achat / de vente ou autre opération d’échange; b) ne s’attend pas a
étre remboursé ultérieurement comme dans le cas d’un prét; c) ne s’attend pas a obtenir un
rendement financier direct, comme dans le cas d’'un placement.

Aide financiere (contribution financiere remboursable) : Contribution dont on s’attend a ce
gue le bénéficiaire rembourse la totalité ou une partie_ du montant selon des dates ou des
conditions précises convenues (ex. préts). Pour les fins du présent guide, les contributions
financiéres remboursables comprennent également les garanties de préts et les garanties
d’engagement financier, mais excluent les préts associés a des options d’achat d’actions.

Aide financiére (autre forme) : Comprends toute autre forme d’aide financiére qui n’est pas une
contribution financiére remboursable ou non remboursable (ex. commandite, prise de
participation, prét convertible en prise de participation).

Bénéficiaire : Entité autre qu’un ministére ou un organisme budgétaire, qui correspond a une
personne physique ou morale, a une société ou a un autre gouvernement, en faveur de laquelle
une aide financiére est accordée.

Besoin : Ecart entre la situation actuelle, & modifier, et la situation souhaitée.

Clientele cible : Segment de la population ou de I'environnement a qui sont destinés les effets
intentionnels du programme.

Convention d’aide financiére : Document précisant les engagements et les obligations des
différentes parties concernées par I'aide financiére, de facon a assurer une saine gestion de cette
derniére. Synonyme : entente.

Critéres d’admissibilité : Conditions préalables qui doivent étre remplies par un demandeur pour
qu’il puisse prétendre a une aide financiére. Ces critéres sont utilisés pour déterminer la
conformité du demandeur ou du projet, et ce, en amont de I'analyse des critéres de sélection.

Critéres de sélection : Eléments de référence qui servent a apprécier la qualité des demandes
soumises, en matiere de capacité a maximiser I'atteinte des objectifs du programme, et a établir
des priorités entre les demandes. Ces critéres sont a distinguer des critéres d’admissibilité, qui
sont utilisés pour vérifier la conformité de ces demandes.

Demandeur : Entité autre qu’'un ministére ou un organisme budgétaire, qui correspond a une
personne physique ou morale, a une société ou a un autre gouvernement, qui formule une
demande pour obtenir une aide financiere dans le cadre de normes de programme.

Effet : Changement suscité par les biens et les services de l'intervention.
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Effet visé : Effet que le programme vise a susciter. Les qualificatifs suivants ont le méme sens :
effet attendu, recherché, souhaité.

Extrant : Bien ou service observable et mesurable dont la production est habituellement sous le
contrdle de I'organisation.

Evaluation de programme : Démarche systématique de collecte et d’analyse de données et de
renseignements sur les programmes afin d’améliorer ceux-ci, de poser un jugement sur leur valeur
ou d’en apprécier, entre autres critéres, la pertinence, I'efficacité ou I'efficience et, ainsi, d’éclairer
la prise de décision.

Indicateur : Toute mesure significative, relative ou non, utilisée pour apprécier les résultats
obtenus, l'utilisation des ressources, I'état d’avancement des travaux ou le contexte externe.

Ministére ou organisme—subventionnaire . Ministére ou organisme budgétaire de
I’Administrationgouvernementale, autorisé a octroyer une aide financiére a des bénéficiaires en
vertu d’'une loi oud’un réglement.

Normes de programme d’aide financiére : Ensemble des modalités appliquées par les
ministéres et les organismes budgétaires pour I'octroi d’aides financiéres a des bénéficiaires. Les
normes d’'un programme doivent étre conformes au Réglement sur la promesse et I'octroi de
subventions et a la Directive 1-81 qui en découle. Ces normes, et toute modification de celles-ci;
doivent faire I'objet d’une approbation par les autorités compétentes, par le Conseil du trésor ou,
lorsque le cadre Iégislatif ou réglementaire le requiert, par le gouvernement. Une fois approuvées,
ces normes lient les ministéres et organismes concernés. Selon le contexte, les termes cadre
normatif ou modalités d’application sont utilisés comme des synonymes de normes de
programme.

Obijectif : Etat souhaité et mesurable d’une situation aprés I'action. Deux types d’objectifs sont
généralement poursuivis : les objectifs opérationnels et les objectifs de l'intervention.

Objectif de I'intervention : Objectif lié directement aux effets attendus de l'intervention. Les
objectifs d’intervention peuvent étre divisés en objectifs intermédiaires, c’est-a-dire a court et a
moyen terme, et en objectifs ultimes, c’est-a-dire a long terme, en lien avec la raison d’étre du
programme.

Objectif opérationnel : Objectif lié au processus du programme et a sa mise en ceuvre par
'organisation. Dans le cas d’'un programme d’aide financiére, il peut s’agir d’'un objectif propre a
'un de ses volets.

Partenaire : Organisation avec laquelle une autre organisation collabore pour atteindre des
objectifs.

Parties prenantes : Les diverses entités (gouvernement, ministéres, sociétés, organismes,
communautés, individus, etc.) directement ou indirectement impliquées dans la mise en ceuvre et
dans les résultats d’'une intervention publique.

Programme d’aide financiére : Ensemble cohérent et structuré d’objectifs, de ressources
humaines, financieres, matérielles et informationnelles ainsi que d’activités d’octroi d’aides
financieres pour répondre & un ou a plusieurs besoins précis d’'une population ciblée. Un
programme d’aide financiére peut étre encadré par des normes de programme approuvées par le
Conseil du trésor et, selon le cas, par le gouvernement, lorsque requis par certaines dispositions
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du Réglement sur la promesse et I'octroi de subventions et de la Directive 1-81.

Raison d’étre : Motifs qui Iégitiment I'existence du programme, notamment la nature et 'ampleur
de la problématique ou des besoins auxquels il vise a répondre. La raison d’étre correspond a la
finalité ultime d’'un programme, en matiére de bénéfices attendus pour la société, et non aux
dispositions |égales et reglementaires ou aux orientations gouvernementales qui sont a son
origine.

Reddition de comptes : Opération qui découle de I'obligation de répondre de I'exercice d’'une
responsabilité et qui consiste a démontrer que le travail fait I'a été dans le respect des regles et
des normes convenues ou a faire rapport fidelement et avec précision de lutilisation des
ressources et des résultats obtenus. Cette obligation reléve notamment du principe constitutionnel
de responsabilité ministérielle, en vertu duquel les ministres du gouvernement sont imputables
devant 'Assemblée nationale et des dispositions prévues par la Loi sur 'administration publique.

Résultats : Ensemble des extrants produits et des effets intentionnels générés par un
programme.

Suivi : Examen continu ou périodique des activités, des extrants et des effets d'un programme.

Secrétariat
du Conseil du trésor
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Québec
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LIGNES DIRECTRICES - CONCEPTION DE PROGRAMMES D'AIDE FINANCIERE (LAP, ART. 57)

1. Commentaires généraux

- _les sommes budgétées pour le programme doivent figurer dans le formulaire « CT général »
et non dans les normes elles-mémes;

- les normes doivent étre « autoportantes », c’est-a-dire qu’elles doivent contenir tous les
éléments normatifs dont la validation reléve du Conseil du trésor;

- _les normes ne doivent comporter aucun mot ni élément discrétionnaire ou ambigu (ex. : etc.,
notamment et généralement);

- _aucune disposition ne doit accorder un véto au ministére ou au ministre pour modifier ou
outrepasser les normes;

- __les dispositions du programme doivent exiger que les bénéficiaires (intermédiaires et finaux)
fournissent toute I'information nécessaire afin de permettre la vérification de la conformité de
l'utilisation des aides financiéres aux normes et procéder a I'évaluation des résultats (ex. :
extrants et effets);

- un modéle de convention d’aide financiére devrait étre transmis au Conseil du trésor en méme
temps que les normes (le cas échéant).

2. Raison d’étre du programme

2.1. Décrire les besoins auxquels le programme répondra et les problématigues qu’il permettra
de résoudre.

2.2. Fournir les principales caractéristiques de la population visée par les effets du programme
(qui peut correspondre ou non aux bénéficiaires).

2.3. Préciser de quel cadre Iégal et reglementaire ou de quels documents officiels du ministére
ou de l'organisme (MO) le programme découle (ex. : politique, stratégie, plan d’action et
plan stratégigue).

3. Objectifs du programme

3.1. Formuler les objectifs du programme (ex. : changements visés a long terme et effets
ViSés).
- formuler les objectifs sous la forme de bénéfices mesurables pour le citoyen (ex. :
créer des emplois ou réduire les GES);

- proscrire les objectifs axés sur les moyens (ex. : soutenir financierement) ou les
objectifs flous (ex. : le rayonnement du Québec ou la synergie);

- la reddition de comptes doit mesurer de facon standardisée et précise les principaux
extrants ainsi que les effets de chacun des objectifs.

4. Volets du programme, activités et échéance

4.1. Décrire sommairement chague volet (ex. : objectifs spécifigues) et chaque activité (si

pertinent).

- les normes doivent étre structurées en volets distincts lorsqu’elles comportent
plusieurs catégories de bénéficiaires, de projets, d’activités ou de subventions;
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les volets doivent comprendre des objectifs spécifiques, lesquels doivent étre

cohérents avec la raison d’étre et les objectifs généraux du programme;

4.2. Indiquer la date de fin du programme.

la date d’entrée en vigueur des normes correspond généralement a la date

d’autorisation du programme par le Conseil du trésor;

la date de fin du programme ne devrait pas dépasser (au plus) trois ans aprés la

date d’autorisation®*.

5. Admissibilité et conditions

5.1. Décrire les criteres d’'admissibilité

lister exhaustivement les caractéristigues des personnes ou des entités admissibles

au programme, en évitant les listes nominatives?*, ainsi que les caractéristigues des
projets admissibles, s’il y a lieu;

préciser gue les bénéficiaires doivent résider ou exercer leurs activités au Québec?*:

déterminer des critéres d'admissibilité précis ainsi que des objectifs mesurables et

vérifiables (a des fins d’audit éventuel);

prendre en considération que ces critéres doivent étre discriminants et cohérents

avec la raison d’étre, les objectifs et la reddition de comptes.

5.2. Décrire les conditions a respecter par le bénéficiaire pour continuer d’étre admissible, le

cas échéant.

6. Sélection

6.1.

Décrire _exhaustivement et explicitement les criteres de sélection des demandes de

6.2.

maniére a prioriser celles qui bénéficieront d’'une aide financiére.

les critéres doivent permettre objectivement de prioriser les demandes admissibles

(projets, activités, etc.) qui correspondent le mieux aux objectifs du programme;

les critéres d’évaluation des demandes doivent étre précis, objectifs, mesurables et

vérifiables (a des fins d’audit éventuel);

les normes ne doivent en aucun cas permettre la mise en place d’'un processus de

sélection discrétionnaire ni l'autorisation d’'un choix subjectif parmi une liste de
projets déja identifiés;

les listes nominatives et les clauses de reconduction aux bénéficiaires existants

garantissant une rente a certains pour des motifs historiqgues®* doivent étre évitées:

la sélection du type « premier arrivé, premier servi » doit étre évitée et, lorsque

possible, la procédure par appel de projets® doit étre priorisée.

Décrire les principaux mécanismes de sélection (ex. : comités, grille d’évaluation et

fréquence).

2 | e cas échéant, toute exception devra étre justifiée et expliquée au Secrétariat du Conseil du trésor par écrit & méme le formulaire

de CT général qui accompagnera la demande d’autorisation.
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7. Aide financiére et versements

7.1. Indiquer les critéres servant a I'établissement des montants, dont le montant maximum

par bénéficiaire ou la proportion maximale des co(ts admissibles prévus du projet.

7.2. Déterminer si le cumul des aides financiéres en provenance du gouvernement du Québec

et du Canada ainsi gue des municipalités est permis.

les regles de cumul des aides financieres publigues doivent prendre en compte

toutes les aides financieres du gouvernement du Québec (d’'un ministére, d’un
organisme ou d’une société d’Etat), du gouvernement du Canada, des municipalités
régionales de comté et des municipalités, sauf les exclusions inscrites au Guide de
rédaction des normes de programmes d’aide financiere;

le cas échéant, les normes doivent clarifier un seuil absolu et un taux maximal de

cumul permis;
sauf exception, une contribution minimale du bénéficiaire doit étre exigée comme

condition d’admissibilité a I'aide financiére.

7.3. Préciser les modalités de versement (unique ou par tranches, calendrier) et évoquer les

piéces justificatives exigées.

préciser que le versement d’aide financiére est conditionnel a la disponibilité des

fonds;
préciser que I'admissibilité en soi n'accorde aucune garantie de financement ni

obligation pour le ministére.

8. Contrble et reddition de comptes

8.1. Décrire les modalités de contrble qui seront exercées par le MO auprés des bénéficiaires

dans le but de s’assurer du respect des obligations qui leur sont imposées.

8.2. Décrire les modalités de reddition de compte exigées des bénéficiaires par le MO

responsable, incluant I'information prévue pour le suivi et I'évaluation du programme.

8.3. Décrire les modalités de reddition de comptes que le MO responsable devra fournir au

Conseil du trésor ou a son Secrétariat.

9. Droits et obligations

9.1. Décrire les droits, les roles et les responsabilités communs a tous les bénéficiaires ainsi

que ceux du MO responsable, en ce qui a trait, notamment, a la gouvernance, a la gestion

du programme et au respect de l'intégrité.
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Respecte le Guide de rédaction et les orientations du SCT ?

O oui

0 Non, préciser.

Est autoportant ?%°

O oui

[0 Non, préciser.

Comporte des éléments discrétionnaires ?

[ Non

O Oui, préciser.

Comporte des risques de chevauchement avec d’autres programmes ?

[1 Non

00 Oui, preciser.

Respecte les décisions du Conseil du trésor ?

O Oui

O Non, préciser.

Respecte les enveloppes disponibles (crédits prévus au moment des versements) ?

0 Oui

0 Non, préciser.

% Est autoportant un document qui ne comprend pas de références & des documents qui n'ont pas été autorisés par '’Assemblée

nationale, le gouvernement ou le Conseil du trésor.
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GRILLE DE VERIFICATION MINISTERIELLE
DES CADRES NORMATIFS

Programme :

Le cadre normatif :
Respecte le Guide de rédaction et les orientations du SCT ?
0O Oui

3 Non, préciser.

Est autoportant ?'
O Oui
[0 Non, préciser.

Comporte des éléments discrétionnaires ?
0 Non
0 Oui, préciser.

Comporte des risques de chevauchement avec d’autres programmes ?
0 Non

O Oui, préciser.

Respecte les décisions du Conseil du trésor ?
O Oui
[0 Non, préciser.

Respecte les enveloppes disponibles (crédits prévus au moment des versements) ?
0O Oui
0 Non, préciser.

! Est autoportant un document qui ne comprend pas de références a des documents qui n‘ont pas été autorisés par
I'Assemblée nationale, le gouvernement ou le Conseil du trésor.

Une version modifiable de cette grille est disponible sous I'onglet « subventions » du site documentation-financiere.gc

Juin 2022



Secrétariat
du Conseil du trésor

Québec




